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Opini&o: O STJ eo principio do equilibrio econdmico-financeiro

Introducéo

A pandemia da Covid-19 modificou bruscamente o cotidiano da sociedade ao estabel ecer lockdowns
reduzindo alocomog&o dos individuos com ainser¢édo do sistema virtual de home office e aulas a
distancia (EAD). Assim, a utilizagdo dos servicos de transportes publicos e das rodovias com os veicul os
individuais diminuiu a ponto de provocar uma significativa reducdo na arrecadacéo tarifaria das

concessi onarlas Com iSSO, O presente art| go pretende analisar os impactos da deciséo do STJem

acao do reequilibrio econémico-financeiro devido a pandemia
ervicos publicos.

OPINIAO

O principio do equilibrio econémico-financeiro do contrato

de concessdo consiste no dever de manter as condicdes efetivas da proposta do contrato realizado pelo
processo de licitacdo publica (artigo 37, XXI, CF). Além disso, deve haver a manutencdo dos el ementos
do projeto béasico que caracterizam o contrato estabel ecidos no edital delicitagdo (artigo 18, XV, Le
8.987/95). A aplicacdo do principio, havendo a ocorréncia de eventos como a pandemia, resta pacificada,
como aponta Justen Marcal (2003) [2]. O autor também diz que a ocorréncia de evento superveniente de
cunho extraordinério confere ao concessionario a recomposi¢ao das condicdes originais entre encargos e
vantagens. Ademais, Marcal afirma que imposicao constitucional impde tutela ndo apenas no
ambito L egidlativo, como também no tocante & Administracdo Publica.

A Lei de Concessfes e alL e das PPPsinovaram o principio ao inserir novos quadrantes ao equilibrio
econdmico-financeiro das concessdes, como expde Ribeiro (2007) [3], adistribuicdo de riscos configura-
se como a principal fungéo do contrato, sendo uma antecipagéo e atribuicdo a cada uma das partes de
suas obrigacdes de assumir as consequéncias de eventos futuros. Perez (2009) [4], ademais, aponta que o
risco seria matéria de contrato, devendo ser alocado a parte capaz de reduzir as chances de um evento
ocorrer aum menor custo. Exemplificam algumas das inovagdes o artigo 29, |11, o artigo 9°, 83°e 84°, e
o artigo 10°da Le 8.987/95 e o artigo 5°, 111, daLei 11.079/2004.
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Aplicabilidade do principio no contexto da pandemia

A utilizagdo do principio, com as inovagdes inseridas, no contexto da Covid-19 ainda deve ser realizada
por meio dos instrumentos juridicos dispostos pela legislacdo correspondente, no caso observando o
artigo 23, 1V, daLe 8.987/95. Desse modo, cabe analisar as formas de reequilibrio econémico-
financeiro possiveis considerando os instrumentos juridicos citados. As formas de reequilibrio se
desenvolvem em: 1) incremento datarifa, devendo haver observacdo da modicidade tariféria (artigo 6°,
819, Lei 8.987/95); 2) pagamento direto ao concessionario (artigo 19, Lei 4.320/64 c/c artigo 17, Lei
8.987/95); 3) extensdo do prazo contratual; 4) reducéo das obrigagdes dos

concessi onarios/adequacao/atualidade dos servicos.

A ultimaforma de reequilibrio mencionadafoi tema de julgamento em suspensdo de liminar e de
sentenca (SLS) do STJem 2020. A SLS abordou, entre outras questdes, o principio da continuidade do
servico em conflito com o principio do equilibrio econémico-financeiro na pandemia. Cabe conceituar
previamente o principio da continuidade, que consiste no dever do concessionério de prestar um servico
adequado, entre outras condi¢des, com continuidade (artigo 6°,81°, Lel 8.987/95). O principio de
continuidade ainda engloba "excegbes', como as dispostas no artigo 6°, 83°, damesmallei.

Entendimento firmado pelo STJ

O ministro Jodo Otavio de Noronha, na SL S citada, corrobora o entendimento até entéo exposto no
artigo, afirmando que areducdo do nimero de usuérios do transporte publico decorrente da pandemia
implicaem "imediata e bruta queda da receita aferida pelas concessionarias'. Ademais, expde que a
gueda de receita proibe uma readequacéo da logistica referente a prestacéo do servico publico, gerando
um desequilibrio econdmico-financeiro no contrato. O ministro ainda aponta ser inquestionavel o
interesse publico com a continuidade do servico, mas que dependeria no momento da capacidade da
concessionaria de "reorganizar de forma eficaz a execucao de percursos e horéarios'.

Com isso, o julgado do STJilustra como o seu entendimento estd em consonancia com a doutrinae a
legislacéo brasileiras, possibilitando o reequilibrio econémico-financeiro devido a alteracéo das
condicoes efetivas da proposta do contrato pela pandemia.
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