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Tiago Martins. Pontos para aperfeicoamentona LIA

A atualizacdo da Le de Improbidade Administrativa (LIA) ganhou destague com o Projeto de Lel
10.887/2018 da Camara dos Deputados, ora tramitando no Senado com o nimero 2505/2021.
Infelizmente, o texto substitutivo aprovado na Camara contém varias regras que representam invol ugoes,
como as que: 1) diminuem o controle do juiz sobre a atividade probatoria, 0 que tornara as agbes ainda
mais demoradas (ja duram em média 4,24 anos) [1]; 2) dificultam a decretacéo da indisponibilidade de
bens, ao requerer prova da ocultacdo patrimonial e determinar que bens menos liquidos sgjam
bloqueados preferencialmente, com potencia prejuizo aja pequena efetividade das acdes (menos de
11% das condenagdes se reverteram em alguma devolug&o do prejuizo causado) [2]; 3) fragilizam o
regime punitivo, ao eliminar aimprobidade culposa, exigir demonstracéo de dolo especifico e restringir
as hipéteses e penas aplicaveis aimprobidade por violac&o de principios; 4) alteram o prazo

prescr|C| ional (0|to anos da data do fato) e estabelecem a prescricéo intercorrente (quatro anos entre cada
oo nor oxemnlg cotre a propositura da agéo e a sentenca condenatoria, o que,
ente inviabiliza condenagdes vélidas).

OPINIAO

Essas medidas, além de um grave afrouxamento no sistema

de enfrentamento a corrupcao, constituem oportunidade perdida para aperfeicoar pontos que realmente
necessitam de avancos, como a morosidade das agOes e sua incapacidade de promover areparagdo dos
desvios praticados contra o Estado.

Com relacéo a demora, € salutar que a Camara tenha suprimido a defesa preliminar, procedimento
redundante, desnecessario [3] e causador de delonga extrema, como exemplifica agdo ajuizada em que
"foram necessarios 4 anos para que a defesa prévia de todos fosse apresentada e (...) maisumano e
meio para que se procedesse a renovacao das citagdes. No total, foram mais de 5 anos apenas para gque
0 juiz determinasse as partes a producgéo de provas' [4].

No entanto, o PL, embora elimine o reexame necessario da sentenca de improcedéncia (artigo 17, 819,
V), ndo se debruga com maior atencdo sobre um problema grave no engessamento das agbes em geral: a
prodigalidade recursal do sistema processual brasileiro [5], que gera situagdes inusitadas de recursos
sucessivos dentro de um mesmo incidente, como, por exemplo, 0 AgRg no RE no Agint no AREsp
1201021/SP [ 6].
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Também com o intuito de acelerar as agdes, o PL poderiater previsto a criagdo de juizos especializados
para processar e julgar acdes de improbidade administrativa, a exemplo do que fizeram o Conselho da
Justica Federal [7] e o Conselho Nacional de Justica [8] nas agOes que envolvem lavagem de capitais e
criminalidade organizada, do que resultaram melhorias no processamento desse tipo de agéo e na
imagem do Brasil perante organismos envolvidos no enfrentamento da macrocriminalidade [9].

As acBes de improbidade costumam ser complexas e demandar alto nivel de especializagéo dos atores
processuais, especia mente dos magistrados. A concentracéo dessas ages em juizos especificos
contribuiria para uniformizar procedimentos, com ganho de tempo; e para aumentar a expertise

dos julgadores, com evidente ganho de qualidade [10].

O PL, contudo, denota que arazoavel duragdo do processo ndo € uma prioridade. Isto se vé no artigo 17,
810-C, que estabel ece uma espécie de incidente de tipificacdo da imputacéo: "O juiz proferird decisio
na qual indicara com precisao a tipificacdo do ato de improbidade administrativa imputavel ao réu,
sendo-1he vedado modificar o fato principal e a capitulacéo legal apresentada pelo autor”. Depois de
classificada a conduta, ndo pode ser alterada, pena de nulidade da sentenca (artigo 17, 10-F, I). Ndo é
dificil projetar quantas discussdes e recursos essa alteracdo ensgjara.

Além disso, a mudanca pode fragilizar muito a defesa da probidade e do patriménio publico. Imagine-se
gue 0 juiz, no inicio da acdo e antes da producdo de qualquer prova no processo, precisara dar a
capitulacéo legal definitiva da conduta imputada ao réu. Entdo, com base nos elementos até ali presentes,
classificaa conduta como violadora dos principios da Administragdo (artigo 11). Mas, apds ainstrucdo
processual, constata que houve pagamento de propina ao agente publico, o que levaria a capitulacdo para
0 artigo 9°. No entanto, como a decisdo anterior, que tipificou a conduta no artigo 11, é imutavel, o réu
saird com pena mais branda e muito provavel mente isento de devolver a propina

A agilidade também é desprestigiada pelo artigo 17, 810-F, 11, que torna nula a sentenca que
"condenar o requerido sem a producao das provas por e e tempestivamente especificadas’

. O dispositivo entrega o controle da atividade probatéria para 0 acusado e impede que o juiz da causa
exerca a presidéncia do processo, inclusive a prerrogativa de refutar provas manifestamente
protelatérias.

No campo dainefetividade, € imperioso que o0 Senado corrija as sensiveis ateragdes promovidas no
regime de indisponibilidade de bens, providéncia cautelar que se destina a proteger o ressarcimento
integral do dano, um dos maiores valores consagrados pel o constituinte no tema da protecdo a probidade.
Fragilizada a prerrogativa de indisponibilizar bens, resta ameacado o préprio ressarcimento.

Pelo substitutivo aprovado (artigo 16), aindisponibilidade deixa de garantir o valor damulta civil a ser
eventual mente imposta, previsdo que constava do texto original do PL e seguia ajurisprudéncia
consolidada [11], que privilegiava o resultado Util do processo, assegurando a execugdo da pena
pecuniéria.
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Mais grave, o paragrafo 3° estabel ece que o pedido de indisponibilidade "apenas sera deferido mediante
a demonstracéo no caso concreto de perigo de dano irreparavel ou de risco ao resultado til do
processo”. A norma, que por suaredagao sugere se voltar para garantir um processo que tenha desfecho
atil, na verdade traz ébice quase insuperavel para decretacdo da cautelar, pois é virtuamente inviavel
demonstrar, no inicio do processo ou antes de seu gjuizamento, que O réu esta a esconder seu patrimonio.

Bem por isso ajurisprudénciaja havia fixado que aindisponibilidade "né&o esta condicionada a
comprovacao de que o réeu esteja dilapidando seu patriménio”, pois "o periculumin mora encontra-se
implicito no comando legal que rege, de forma peculiar, o sistema de cautelaridade na acéo de
improbidade administrativa", de modo que é dado ao magistrado "fundamentadamente, decretar a
indisponibilidade de bens do demandado, quando presentes fortes indicios da prética de atos de
improbidade administrativa [12].

A dificuldade é reforcada pelo paragrafo seguinte, que torna obrigatéria a prévia oitiva do réu antes de
gue o juiz possa decretar a medida. Conquanto a propria horma traga excecao, postergando o
contraditorio quando "puder comprovadamente frustrar a efetividade da medida”, serd muito dificil
demonstrar o comprometimento da eficacia da cautelar e se criard espaco para muitas discussoes e
recursos em torno da questao.

Os problemas seguem no parégrafo 5°, cuja redacdo, ao limitar o montante da indisponibilidade ao valor
total do dano (o que € positivo), ndo esclarece que isso deve ser feito no momento da efetivacdo da
medida, quando encontrados bens em montante superior ao dado estimado, deveria ocorrer aliberagéo
do excesso.

E continuam no parégrafo 7°, que traz a necessidade de incidente de desconsideracéo da personalidade
juridica para alcancar bens em nome de empresa e demonstracdo de envolvimento de terceiro pessoa
fisica no ato para que seja al cancado pelo bloqueio de bens, ignorando que essas pessoas, quando
envoltas no ato, seja gjudando a pratica-lo, oculta-lo ou dele se beneficiando, devem ser réus da agéo,
umavez que consideradas sujeitos ativos do ato pelo artigo 3°daLIA.

Mais que problemas, causa grande espanto a previsao do paragrafo 10: "A indisponibilidade recaira
sobre bens que assegurem exclusivamente o integral ressarcimento do dano ao erério, semincidir sobre
os valores a serem eventual mente aplicados a titulo de multa civil ou sobre acréscimo patrimonial
decorrente de atividade licita". Além de reforcar a exclusdo da multa, j& operada no caput do artigo 16,
aregra em questdo blinda parte do patrimdnio do agente publico, mesmo que pesem fortes indicios de
ato contra o erario, dando a entender que ressarcimentos SO se operaréo caso tenha havido percepcéo de
vantagem indevida.
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O paragrafo seguinte determina que a indisponibilidade recaia preferencialmente sobre veicul s,
embarcagdes e outros bens de menor liquidez. Apenas em Ultimo caso deve atingir contas bancarias do
acusado. Trata-se de medida que subverte a ordem processua em vigor (artigo 835 do CPC), que
justamente prioriza a constricéo de dinheiro em preferéncia a qualquer outro ativo. Assim procedendo, o
substitutivo cria um privilégio para processados por improbidade, ndo fruido pel os cidaddos em geral,
sequer pelos que respondem a processo penal; e fragiliza, mais umavez, arecuperacao de valores por
parte do Estado.

E o parégrafo 14 criamais uma barreira a indisponibilidade, impedindo que recaia sobre bem de familia,
umavez mais dificultando a recuperagao de ativos e contrariando a jurisprudéncia consolidada [13].

Parafinalizar as medidas que deixardo a acdo mais ineficaz, o artigo 17 estabel ece que apenas o
Ministério Publico podera gjuizar a acdo por improbidade. O motivo reside em pretensas agdes gj uizadas
com fins politicos, embora ndo sejam apresentados dados concretos sobre isso. Mas considerando que
eventualmente existam, alel em vigor, e diversas providéncias estabel ecidas pel o substitutivo, trazem
uma serie de filtros que permitem arejeicdo liminar ou o julgamento de improcedéncia antecipado de
acoes infundadas.

Limitar alegitimidade ativa, portanto, € desnecessario. Além disso, enfraguece o controle amplo que
deve vigorar sobre atos administrativos. Limitar os controles € aumentar a probabilidade de ocorréncia
de corrupcéo [14].

Nareaidade, o que o Legislador deveria promover € justamente o contrério: envolver mais atores na
fiscalizag&o dos atos publicos, especialmente o cidaddo [15]. Nesse campo, as qui tam actions

do Direito estadunidense of erecem experiéncia de sucesso. Ao conceder legitimidade ativa a qualquer
pessoa privada para processar em nome do Estado, afim de reparar lesdes contra este praticadas,

"0s legisladores reconheceram, como politica publica, que os cidadaos estdo mais bem posicionados
para desvendar transgressdes’ [16]. Como resultado, foram recuperados U$ 44,5 bilhdes entre 1988 e

2019 [17].

Certamente ha muito para avancar em tema de controle da probidade. As inovagdes trazidas pelo PL
10.887/2018, naforma em que aprovadas e vistas em seu conjunto, ndo contribuem paraisso. |mperioso
gue 0 Senado preste mais atencdo aos problemas de morosidade e inefetividade das agbes de
improbidade, envolva a sociedade nessa discussao e promova ateracoes que rea mente segjam benéficas
para o pais.
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