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Pedrotti: A recuperacao judicial para atividades nao empresarias

1) Resenha
Com advento dalLe 11.101/05, 0 SIstema concursal brasileiro filiou-se aos paises que elegem a
im como os Estados Unidos (nossa principal influéncia) e a

OPINIAO

Sendo este o fim almegado, questiona-se, e pretende-se

responder, se 0s agentes econ0micos N&o empresariais possuem legitimidade, ainda que n&o constem
entre os autorizados pelo artigo 1° da Le de Recuperacdo Judicia e de Faléncia.

2) Introducéao

O sistema concursal brasileiro surge com propdésito punitivo, passa por uma fase liquidatéria, cujo
objetivo eraremover o devedor inadimplente do mercado, e outra em que eram concedidas moratorias
ou remissdes aos devedores de boa-fé que cumprissem com os requisitos legais, para entédo compreender
acrise empresaria de modo amplo, sistémico e funcional, proporcionando solugdes harmonicas atodos
0s interessados no processo de insolvéncia[1].

Historicamente [2], nota-se que as mudangas |egidl ativas ocorrem ao sabor da conjuntura econdémicae
politica [3] do momento, alternando significativamente seu contetido (ora beneficiando os credores ora
protegendo os devedores), em verdadeiro movimento pendular [4].

Inspirada nas legislagdes francesa e norte-americana[5], aLel 11.101/05 foi escritaem torno e para a
preservacdo daempresa. A partir dareferidalei, passou-se a compreender a crise como um fenémeno
econdmico e inerente a atividade (e ndo como consequéncia de atos fraudulentos ou de ma-fé do
devedor), que deve ser superada ou ao menos ofertada esta possibilidade, tendo em vista o relevante
papel que a atividade possui ha economia.

Recentemente, aLei 14.112/2020 alterou aLe 11.101/05. Entre as ateragoes, cita-se 0s artigos
introduzidos pela Secéo IV-A (69-A, 69-B, 69-C, 69-D, 69-E e 69-F), que buscam tornar seguro e
atrativo os investimentos nos processos falimentares, e os paragrafos 2° e 3° do artigo 48, que visam a
facilitar acomprovagao da atividade rural, mudancas que reforcam o objetivo daLe de Recuperagéo
Judicia (apreservacéo da atividade econdmica).
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E nitido que o sistema concursal brasileiro busca, em primeiro lugar, superar o estado de crise. N&o
sendo possivel, em segundo lugar, quer uma liquidacéo répida, eficaz e que permitarealocar 0s escassos
ativos do falido na economia.

Mesmo com a rupturaideol6gica promovidapelalLel 11.101/05, aLei de Faléncias segue sendo
destinada exclusivamente aos empresarios e as sociedades empresariais, assim como era no Decreto-L el
7.661/1945.

Ainda assim, algumas associaces civis apresentaram pedido de recuperacdo judicial, sob fundamento de
gue aL e de Recuperacéo Judicial busca preservar a atividade desenvolvida pel o agente econdmico —
conceito que abarcaria as associacfes —, que Vel 0 ser aceito.

| sso posto, considerando que o objetivo daLel de Recuperacdo Judicial € a preservacao da atividade

econOmica, e que a evolugdo da legislacao falimentar e dajurisprudéncia sugere que seu aprimoramento
levara gradativamente a ampliacéo dos destinatarios da lei, questiona-se, e pretende-se responder, quem
s80, sob o aspecto legal, os verdadeiros | egitimados para propositura de pedido de recuperacgéo judicial ?

3) Legitimados para propositura do pedido derecuperacao judicial
Constano primeiro artigo da Lei de Recuperacéo Judicial e de Faléncias que seus destinatarios sao 0s
empresarios e a sociedades empresariais.

Por definicéo do Cadigo Civil, considera-se empresério quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a producéo ou a circulacdo de bens ou de servicos, conforme o artigo 966.

O artigo citado adota a teoria da empresa, advinda do Direito italiano, segundo o qual aempresa é um
elemento abstrato, fruto da acéo intencional do seu titular, 0 empresario, que promove o exercicio de
determinada a atividade econdmica de forma organizada e profissional [6].

Tavares Borba[7] salienta que a organizacdo e o profissionalismo sdo as "marcas distintivas da
atividade empresarial”, sem os quais a atividade ndo se distingue do trabalhador autdbnomo ou da
sociedade simples.

Walfrido Jorge Warde Junior [8] acrescenta que, "embora a norma do artigo 966 do Codigo Civil ndo
inclua explicitamente na sua fattispecie", o lucro "é a precipua finalidade da empresa’.

A luz do artigo primeiro da Lei 11.101/05, somente quem exerce atividade econémica que de modo
organizado e profissional para a producdo ou a circulacdo de bens ou de servigos e cuja exploragao visa
a0 lucro podera requerer recuperacdo judicia ou faléncia.
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Marcelo Sacramone [9] explica que o beneficio da recuperacéo judicial e dafaéncia é ofertado
exclusivamente aos empresarios como forma de incentivar o empreendedorismo e de garantir que
eventual fracasso seja compartilhado com a sociedade (assim como eventual sucesso seria
compartilhado, através da criacéo e circulacdo de riqueza, criaco de empregos, recolhimento de tributo,
surgimento de novas tecnologias, aprimoramento do mercado, aumento da concorréncia, reducéo de
CUStos e prego, entre outros aspectos).

Diante do risco assumido e dos recursos alocados pelo empresario no empreendimento, € adequado que
alegislacdo permita a recuperacéo do negocio ou, em caso de insucesso, a extingao das obrigacoes
assumidas pelo falido (apds o pagamento de 50% dos créditos quirograférios ou o decurso do prazo
fixado em lei), possibilitando-o que empreenda novamente.

Certo de que alel quer preservar as atividades desenvolvidas e incentivar a criagdo de novas atividades
(sgagarantindo que eventual fracasso sera compartilhado com a sociedade segja permitindo que o falido,
cumprido os requisitos legais, estara desobrigado e autorizado a empreender novamente), néo seria
razoavel tutelar as atividades desenvolvidas pel os agentes econdmicos ndo empresariai s?

Para Cassio Cavalli [10], os agentes econdmicos ndo empresariais possuem |legitimidade para requerer
recuperacdo judicial e faléncia, pois, ainda que ndo sgjam constituidas como empresaria, assim sdo
gualificadas em razéo do modo (gestéo organizada e profissional) e das atividades que desenvolvem,
possuindo, ainda, o atributo da economicidade, pouco importando se o fim da atividade visa a
distribuicdo de lucro [11] ou néo.

Por seu turno, Manoel Justino Bezerra Filho [12] afirma que para a consecugdo dos objetivos daLei de
Recuperacdo Judicial e de Faléncia (preservacao da atividade econdmica), a distribuicdo de lucro é
irrelevante. Do mesmo modo, 0 exercicio regular da atividade ha mais de dois anos — requisito que é
constantemente rel ativizado pelajurisprudéncia[13], inclusive em caso de associagdo civil que se
transformou em sociedade empresaria exclusivamente para possuir legitimidade [14] e requerer
recuperagao judicial.

A corroborar, Luiz Roberto Ayoub e Cassio Cavalli [15] sustentam que " se observado o contexto
econémico atual, ndo ha nenhuma razao que justifique a opcao de excluir quem néo for empresario do
sistema concursal da LRF" e que as "associa¢Oes com interesse econdmico devem ser consideradas
empresarias para fins concursais’.

N&o se pode olvidar, ademais, que o concurso de credores € instituido como técnica para otimizar 0s
ativos do devedor e reduzir os custos de transacéo das partes envolvidas. Se assim n&o fosse, os credores
desenvolveriam comportamento oportunista, em que apenas alguns &geis credores conseguiriam
satisfazer seus créditos em detrimento do universo de credores, conforme sinaliza Marcelo Sacramone

[16].
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No entanto, ainda que o processo falimentar vise a otimizar e ordenar a liquidagéo dos ativos do devedor
e que alguns agentes econdmicos ndo empresariais (associagoes, por exemplo) possuam alto nivel de
organizacdo e de profissionalismo, desenvolvendo atividades relevantes cujo éxito também gera
beneficios a coletividade, esses agentes econdmicos ndo se enquadram entre os legitimados, conforme
artigo 1°dalei [17].

Pelo aspecto legal [18], portanto, esses agentes econdmicos ndo possuem |egitimidade para requer
recuperacao judicial ou faléncia. Paratais tipos societarios, a legislacéo oferece ainsolvénciacivil
(regulada pelo Codigo de Processo Civil de 1973) como instrumento equivalente.

3) Das recentes decisdes que admitem o processamento do pedido de recuperacédo judicial
formulado por associagdes civis

Conforme verificamos, o artigo primeiro da Lei de Faléncia expressamente autoriza que empresarios e
sociedades empresariais possam se valer dos beneficios da recuperacéo judicial e dafaéncia. Por ndo se
enquadrarem nesse conceito, as atividades ndo empresariais néo podem.

Entretanto, recentemente, o Judiciario admitiu [19] o processamento do pedido de recuperagéo judicial
formulado por uma associagdo civil, decisdo até entéo inédita[20], com fundamento de que "0 juiz, ao
aplicar o ordenamento juridico, deve atentar para os fins sociais e para as exigéncias do bem comum
e que "a associacdo de ensino nao € objetivamente excluida por nenhum dos artigos da LRF; apenas
por deducédo e interpretacdo contrariu sensu, € que se poderia extrair tal ilagdo do artigo 1°

, devendo ser autorizado seu processamento, pois "desempenha verdadeira atividade empresaria, a teor
do artigo 966 do Cédigo Civil".

Tal decisdo ndo eisolada. O Judiciério admitiu o processamento de outro pedido de recuperacédo judicial
formulado por outra associagdo civil [21], sob fundamento "que o instituto (da recuperagao

judicial) precisa de uma reinterpretacdo a partir de novas e excepcionais necessidades’, assim como
"um processo coletivo, estrutural, que possa preservar os valores significativos da atividade econémica
(muito além do viés do lucro), mas que atenda aos fins sociais e as exigéncias do bem comum”.

A's decisdes citadas sdo embleméticas e representam valiosos precedentes para 0s que sustentam que os
agentes econdmicos ndo empresariais possuem |legitimidade, mesmo que alei diga o oposto [22].

Ainda é cedo para afirmar se este posicionamento se consolidara nos tribunais brasileiros, mas,
considerando a base principiolégica e asinspiracies da Lei de Recuperacdo Judicial vigente, atendéncia
€ que os tribunais gradativamente ampliem o rol de legitimados, aceitando pontualmente a legitimidade
dos agentes econdmicos ndo empresarial's, Como as associagoes Civis citadas.

Por fim, cumpre registrar que mesmo gue ecoe o principio da preservacdo da empresanos tribunais
brasileiros, tal principio ndo € indiscriminadamente utilizado — ao menos no que toca as decisdes que
autorizaram o processamento do pedido de recuperacéo judicial formulado por associagdes civis. Nessas
decisOes ha certa sistematicidade. Em ambos 0s casos, as requerentes sdo institui¢des de altarelevancia
social, possuindo gestéo econdmica, organizada e profissional, razéo pela qual incidiu o principio da
preservacdo da atividade econémica e foi autorizado o processamento da recuperacdo judicial.
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4) Conclusdo
Com advento daLe 11.101/05, o sistema concursal brasileiro filiou-se aos paises que elegem a
preservacao da empresa como objetivo, assim como os Estados Unidos (principal influéncia) e aFranca

[23].

Por opcao legidlativa, decidiu-se gque somente 0s empresarios e as soci edades empresariais podem se
valer dos beneficios da recuperacéo judicia e dafaéncia, conforme constano artigo 1°dalLei 11.101/05
— 0 que sejustifica em vista dos riscos e recursos alocados por estes no negocio [24].

Em que pese a guns agentes econdmicos ndo empresariais possuam o mesmo nivel (ou até um nivel
superior) de organizacéo e profissionalismo, desenvolvendo atividades t&o relevantes quanto as
empresariai s tipicas, esses agentes econdmicos ndo possuem legitimidade para requer recuperacéo
judicial ou faléncia, pois ndo se enquadram entre os autorizados pelo artigo primeiro daLe de
Recuperacdo Judicial e de Faléncia. A esses agentes econdmicos ndo empresariais, resta ainsolvéncia
civil como instrumento equivalente.

Mesmo ndo sendo autorizado pelalei, verificamos que o Judiciario vem pontual mente admitindo que
associag0es Civis possam requer o processamento de recuperagao judicial, sob fundamento de que alel
guer preservar a atividade econdmica, e que essas associacdes especificas, ainda que ndo constituidas de
formaempresarial, desenvolvem verdadeira atividade empresarial, 0 que superaria eventuais obices
formais.
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