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Opini&o: Inovacao no Direito Pablico eo Marco L egal das Startups

O Marco Legal das Startups (Lei Complementar 182/2021) entrard em vigor no dia 31 de agosto e néo
trouxe somente nowdades em prol do Direito Privado ao conceituar as startups como organizages
operacao recente, cuja atuacdo caracteriza-se pelainovagdo
DS OU servicos ofertados.

OPINIAO

Pelo contrario, inovou no ambito do Direito Pablico,

especiamente de forma aincrementar os didl ogos publico-privados, com vistas a melhoria na prestagéo
de servicos publicos e ao fomento do ambiente de negdécios, visando a aumentar a oferta de capital para
investimento em empreendedorismo inovador, por intermédio da licitac8o e da contratacéo de solugdes
inovadoras para a Administracéo Publica, que naatual situagdo econdmica extremamente af etada pela
pandemia se torna ainda mais premente.

O dever de inovagao por parte do Estado ja possuia assento constitucional (artigos 23 [1], inciso V, 218
[2], 219 [3] e 219-A [4]), mas ndo continha principios e diretrizes téo enfaticos paralhes dar plena
eficacia, tais como os previstos no artigo 3° da novel legislacéo, que reconhecem: 1) o
empreendedorismo como um vetor de desenvolvimento econdémico, social e ambiental; 2) as empresas
como agentes centrais do impulso inovador em contexto de livre mercado; e 3) a premente necessidade
de promover ainteracdo entre os setores publico e privado para a conformagdo de um ecossistema de
empreendedorismo efetivo em busca da solugdo nos problemas publicos.

Nessa senda, 0 novo marco regulatério permitiu que os 6rgaos e entidades com competéncia de
regulamentacdo setorial podem, individualmente ou em colaboragdo, propiciar condicdes especiais
simplificadas para que determinadas pessoas juridicas sejam temporariamente autorizadas a desenvolver
model 0s de negdcios inovadores e testar técnicas e tecnol ogias experimentais, mediante 0 cumprimento
de critérios e de limites previamente estabel ecidos (sandbox regulatorio).

Também criou uma nova modalidade de licitagdo com a finalidade de resolver demandas publicas que
exijam solugdo inovadora, com ou sem risco tecnol dgico, por meio da contratacéo de pessoas fisicas ou
juridicas, isoladamente ou em consorcio.
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Nesse novo procedimento de licitagdo foi permitido & Administragdo Publica publicar um edital em sitio
eletrénico ou no Diario Oficial do ente federativo, desde que observado no minimo 30 dias corridos até a
data de recebimento das propostas, e cujo valor maximo a ser pago a contratada serd de R$ 1,6 milh&o [5]
, com asimplesindicacdo do problema a ser resolvido, os desafios tecnol 6gicos a serem superados, e 0s
resultados esperados, sendo totalmente dispensavel a descricéo de eventual solucéo técnica previamente
mapeada e suas especificagdes técnicas, ou sgja, deixou totalmente aberto aos licitantes propor diferentes
meios para a resolucdo do problema.

Esse edital devera ser divulgado com informacéo relacionada a comissdo especial mente composta por,
no minimo, trés pessoas de reputacdo ilibada e reconhecido conhecimento no tema, das quais um(a)
devera ser servidor(a) publico(a) integrante dos quadros em que o servico sera contratado, e outro(a)
devera ser professor(a) de instituicdo publica de educacéo superior na érea relacionada ao tema da
contratagao.

Além disso, os critérios para julgamento das propostas deverdo considerar, minimamente, o potencial de
resolucdo do problema pela solucéo proposta; a provavel economia paraa Administragdo Publica; o grau
de desenvolvimento da solucéo proposta; a viabilidade e a maturidade do modelo de negocio da solucéo;
e ademonstracdo comparativa de custo e beneficio da proposta em relacéo as opcdes funcionalmente
equivalentes, entre outras comparagoes.

E importante destacar que, nessa nova modalidade de licitagdo, a Administragio Publica podera
selecionar mais de uma proposta para a cel ebracdo do contrato, nos termos do edital que limitarda
guantidade de propostas selecionavels. Além disso, a andlise da documentacéo relativa aos requisitos de
habilitacéo sera posterior a fase de julgamento das propostas, de forma a contemplar somente os
proponentes sel ecionados, momento em que serd permitido inclusive, negociar condic¢des econdmicas
mai s vantgj 0sas, assim como critérios de remuneracéo.

Apbs a homologacéo do resultado dalicitagdo, a Administracdo Pablica celebrard Contrato Publico para
Solucéo Inovadora (CPSI), com uma ou varias propostas selecionadas, cuja vigéncia seralimitadaa

12 meses, prorrogaveis por igual periodo, com clausulas dispondo minimamente sobre as metas a serem
atingidas; aforma e a periodicidade da entrega de relatérios de andamento da execucgéo contratual para
fins de monitoramento; a matriz de riscos entre as partes, incluidos os riscos tecnol égicos; a definicdo da
titularidade dos direitos de propriedade intelectual das criactes; e a participacdo nos resultados de sua
exploragéo.

Encerrado o Contrato Publico para Solucéo Inovadora (CPSl), e independentemente de novallicitacéo, a
Administragdo Publica podera celebrar com a empresa que tenha cumprido satisfatoriamente as metas
estabel ecidas no CPSI, e cujo produto, processo ou solucéo atenda melhor as demandas publicas em
termos de relacéo de custo e beneficio com dimensdes de qualidade e preco, um novo instrumento para o
fornecimento do produto, do processo ou da solug&o resultante do CPSI ou, se for o caso, para
integracéo da solucdo a infraestrutura tecnol 6gica ou ao processo de trabalho da administracéo publica,
limitado a 24 meses, prorrogaveis pelo mesmo periodo.

A partir desse novo marco regulatério, hd uma expectativa de que sejam editados por parte de todos os
entes politicos (Unido, estados, DF e municipios), regulamentos com metas rel acionadas a ampliacéo da
governancadigital, assim como prazos e procedimentos para a contratagéo dessas solucdes inovadoras,

arppliagdo dos servigos publicos por meio de canais tnicos digitais,
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simples e intuitivos, dotados de tecnologia blockchain, ou ainda, a partir da criagéo de solucbes
inovadoras em termos de desenvolvimento, implementagéo e monitoramento de politicas publicas, sem
prejuizo de outras setores como os mencionados pela comunicacdo da Comunidade Europeia dispondo
sobre contratos publicos de inovagdo, tais como seguranca publica (servigcos de emergéncia e gjuda de
emergéncia em situacéo de catéstrofe, busca e salvamento, combate a incéndios, gestéo de fronteiras),
protecdo de infraestruturas criticas, transportes publicos (gestdo de transportes publicos, autbnomos e
cidades inteligentes), além de operagdes maritimas, aéreas e ferroviérias [6].

[1] "Artigo 23 — E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
V — proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, atecnologia, apesguisae a
inovagdo".

[2] "Artigo 218 — O Estado promovera e incentivara o desenvol vimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacdo cientifica e tecnol6gica e ainovacao.

(...)

83°. O Estado apoiara aformagéo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e
inovacdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo tecnol 6gica, e concedera aos que delas
se ocupem meios e condicdes especiais de trabalho™.

[3] "Artigo 219 — O mercado interno integra o patriménio nacional e seraincentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e sdcio-econdmico, o bem-estar da populagéo e a autonomia
tecnol 6gica do Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. O Estado estimulard a formagao e o fortalecimento da inovagéo nas empresas, bem
como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a manutencdo de parques e polos

tecnol 0gicos e de demais ambientes promotores da inovagdo, a atuacdo dos inventores independentes e a
criacdo, absorcao, difusdo e transferéncia de tecnologia’ (Incluido pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015).

[4] "Artigo 219-A — A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o firmar
instrumentos de cooperacdo com 6rgdos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive parao
compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a execucdo de
projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnol 6gico e de inovagao, mediante contrapartida
financeira ou ndo financeira assumida pelo ente beneficiario, naformadale”.

[5] De acordo com o artigo 12, 8 2°, daLei Complementar n® 182/2021, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e suas subsidiarias poderdo estabel ecer valores diferenciados para a
contratacdo de inovagoes, isto €, inferiores ou superiores ao montante de R$ 1.600.000,00 (um milhdo e
seiscentos mil reais).
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[6] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/2uri=CEL EX:52021X C0706(03)& from=PT.
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