Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Matos. O pregéo eletrdnico e a economia dos pequenos municipios

As licitacfes se apoiam em dois pilares classicos: a selecdo da proposta mais vantgjosa para o Estado e a
igualdade de oportunidades para os interessados em firmar contratos com a Administracéo Publica. A
partic dal o 40 _deo 2010 incliilico auitro objetivo aos certames licitatorios. a garantia do

OPINIAO

Nesse sentido, a sustentabilidade € originariamente concebida

de forma multidimensional, abrangendo as vertentes ambientais, sociais e econdmicas, pelo que sefala
em "tripé da sustentabilidade". Assim, no aspecto ambiental, relaciona-se a manutencéo das funcdes e
dos componentes dos ecossistemas, a qualidade e o equilibrio dos recursos ambientais, 0 respeito a
biodiversidade e a manutencéo aos ciclos naturais. A vertente econdmica se traduz em praticas que
estimulem o desenvolvimento econdmico, bem como, entre outros aspectos, a avaliagdo de custo e
beneficios envolvidos em cada decisdo. Ja a sustentabilidade social visa areducdo do nivel de pobreza, a
promocéao do bem-estar social, os direitos fundamentais sociais, aincluséo e a responsabilidade social,
além dainclusdo das minorias.

Nesse sentido, o Estado atua como agente regulador do equilibrio dos diversos setores da sociedade
mediante as compras publicas, considerando-se o impacto de cerca de 10% que as contratagdes publicas
ostentam em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) nacional.

Diante de té&o importante via de atuacdo do Estado, justamente mediante as aquisi¢cdes de bens e
contratacOes de servicos, calha analisar nesse contexto os impactos que o pregéo eletronico, cuja
tendéncia de adogdo se faz cada vez mais presente, tera sobre a sustentabilidade das economias locais.
Especialmente em relagdo a municipios de médio e pequeno porte.

I sso porque as compras por meio eletrénico sdo desfavoréveis parao comércio local: segundo
estatisticas, quando o pregéo é realizado naforma presencial, 60% dos certames tém como vencedor
licitante local, contra apenas 30% naformade pregédo eletrénica. Tal cenario acarretainegavel impacto
negativo no comeércio e producdes, bem como na arrecadacéo e na geracdo de empregos locais.
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A pandemia, que incrementou grandemente as compras feitas por meio eletronico, diante das medidas
restritivas de circulacdo, € um claro exemplo do quéo nefastas podem ser as consequéncias de tal modelo
de aguisicOes sobre 0s pequenos comerciantes locais.

A despeito do efeito negativo constatado sobre as cadeias de producéo local, a Constituicéo Federal
proibe distingdo entre brasileiros. Nesse sentido, aLei 14.133/21 estabel ece que é vedado aos agentes
encarregados das licitagbes admitir, incluir ou tolerar o estabelecimento de preferéncias ou distingbes em
razéo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes, salvo excecdes admitidas em lei. (artigo 9°,
inciso I, "b").

Importante ressaltar quanto ao tema que a possi bilidade de estabel ecimento de margem de preferéncia
em razéo da naturalidade foi objeto de veto presidencial aos paragrafos 3° e 4° do artigo 26 do projeto da
novalLei de LicitagcBes Publicas, que tratava justamente do tema:

"3°. Os Estados e o Distrito Federal poderao estabelecer margem de preferéncia de até 10% para bens
manufaturados nacionais produzdos em seus territérios, e os municipios poderao estabelecer margem
de preferéncia de até 10% para bens manufaturados nacionais produzdos nos Estados em que estejam
situados.

4°. Os municipios com até 50.000 habitantes poder&o estabelecer margem de preferéncia de até 10%
para empresas neles sediadas’.

Nas razdes do veto, colocou-se que os dispositivos vetados, ao possibilitar que estados e municipios
criassem margem de preferéncia para produtos produzidos em seu territério, incorriam na vedagdo de
criacéo de distingdo entre brasileiros ou preferéncias entre si, consoantes artigo 19, |11, da Constituicéo
da Republica, além de que "contraria o interesse publico ao trazer percentual da margem de
preferéncia a fornecedores sediados no Estado, Distrito Federal ou municipio sendo um forte limitador
da concorréncia, em especial nas contrataces de infraestrutura’.

Tal entendimento vinha ao encontro da manifestacao de alguns administrativistas, que entendiam que os
prejuizos advindos da margem de preferéncia por origem federativa superariam eventuais beneficios,
podendo constituir até mesmo em ambiente favoravel a guerras federativas parecidas com as propaladas
guerras fiscais originarias de concessdo de beneficios fiscais.

Ademais, entendeu-se que as disposi ¢oes vetadas tinham o condéo de criar um ambiente propicio para
gue gestores locais mal -intencionados levassem a cabo contratacdes prejudiciais sob 0 ambito
econdmico para estados e municipios.

Assim, tendo em conta que anova Lei de LicitacOes dispde que os certames serdo realizados
preferencialmente naforma eletrdnica, cabe perquirir se os rel evantes impactos sobre as economias
locais sdo fatores passiveis de justificar arealizacéo de preg&o presencial, ja que a normatambém abre
tal possibilidade, desde que devidamente justificada pel os gestores publicos. Nesse sentido, € importante
gue tantos os agentes publicos responsaveis pel as licitagbes quanto os doutrinadores e as cortes de contas
consagrem um olhar sensivel as consequéncias préticas que advirdo dainterpretacdo dos dispositivos da
norma. Um olhar de sustentabilidade.
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