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Brechblhler: Compensacéo e embargos. a emenda pior gque o soneto

Segundo recentes dados dlvulgados pelo Insper e pelo CNJ ("Justica em Numeros 2020") [1]
enrecentando a soma de todo o universo de agoes judiciais e
acifrade R$ 5 trilhdes no ano passado.

OPINIAO

A titulo de comparacdo, isso equivale a 75% do PIB

brasileiro [2]. Apenas aviajudicial responde por aproximadamente 74% de todo o estoque, totalizando
R$ 4,1 trilh&es em processos ativos. Ja a via administrativa apresenta estoque de R$ 1,43 trilhao.

Somente em nivel federal, que ja alberga R$ 3,8 trilhGes em discussdo, representa pouco mais da metade
do total do PIB brasileiro (53%).

Cada vez mais, vozes importantes da culturajuridica tributaria tém se manifestado [ 3]

, COm veeméncia e contundéncia, no sentido da preméncia por solugdes para— aproveitando o contexto
e 0 ensgjo dareforma tributaria— definitivamente suplantar esse estado de necessidade administrativa
(ou "estado de coisas inconstitucional tributaria”, nas precisas palavras do professor Heleno Torres).

Precisamente, ante ainérciado Legidativo, o Poder Judiciario, pelo STF, via Plenario Virtual, apressou-
Se a apresentar sua contribuicdo, promovendo verdadeira minirreformatributéria[4].

Em 12 de maio, o deputado Aguinaldo Ribeiro (PP-PB) apresentou seu relatorio final sobre areforma
tributaria a comissdo mista.

De todas as propostas, surgiu um consenso: a necessidade de simplificagdo e racionalizagdo do sistema
tributario brasileiro. A despeito de tal consenso, infelizmente, ndo se prestigiou adequadamente a
praticidade [5] como a mola mestra, isto €, como principio-vetor, dessa necessaria mudanga, como
deveria.

E, pasme-se, na contramao desses anseios [6], infelizmente, recente entendimento do Orgéo Especia do
TRF 22 Regido, cujaratificacdo € iminente pela 12 Secdo do STJ, tende a gerar consequéncias altamente
prejudiciais aos ja graves indices suprarreferidos.
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A se confirmar esse novo entendimento, ha de se modulé1o, no minimo, em respeito aincontestavel
virada jurisprudencial sobre o tema, qual segja, quanto aimpossibilidade de manegjo, via embargos a
execucdo, de matéria de mérito de cardter "constitutivo-negativo” (atinente aos casos de compensacoes
declaradas/transmitidas mas n&o homol ogadas ou parcia mente homol ogadas). Tanto a corte federal e, ao
gue parece, também STJ, infelizmente, parecem estar inclinados a acolher um caminho diverso ao citado
vetor normativo.

Além de significar grave ofensa a boa-fé e a confianca legitima depositadas na até entdo mansa e
pacifica jurisprudéncia acerca da plena possibilidade e viabilidade do uso dos embargos a execucdo
como instrumento legitimo de defesa (vide REsp n° 1.008.343/SP, relator ministro Luis Fux, j. em
9/12/2009, DJe 1/2/2010), para o enfrentamento da discusséo da legalidade do crédito tributario
encartado na CDA, também se consubstanciara em inadvertida sabotagem a pretendida meta
institucional de reducéo da macrolitigiosidade.

Embargos a execucdo ja em tramite, apds anos de curso regular, serdo julgados improcedentes, exigindo
dos contribuintes o ajuizamento de novas acfes judiciais, de formaaincrementar aindamais o jagrave
indice de congestionamento.

Em respeito ao sagrado direto de defesa, é preciso que a 12 Secdo da Corte Cidada ndo acabe por incorrer
em outros "novos ilegalismos” [7]: conversdes em renda de garantias (depdsitos judiciais) precocemente;
novas acoes de repeticdes de indébito; novas investidas/tentativas de liquidacdo de cartas de fianca e
seguros-garantia, mormente se ndo houver nova agéo judicial (ordinéria declaratoria) ajuizada e, com
pedido de "portabilidade” da garantia, ja deferido, em sede de tutela de urgéncia.

Contraditoriamente, cada um dos embargos of ertados redundara desnecessariamente, no minimo, em
umanovaagao judicial.

No longa-metragem baseado na historia de vida da justice Ruth Bader Ginsburg, falecida em 18/9/2020
("Suprema’, no original "On the Basis of Sex", 2018) seu marido, Martin D. Ginsburg, defende a
seguinte tese: " A forma como um governo cobra impostos dos cidaddos € uma demonstracao concreta
dosvalores do Pais’.

Quis ahistoria deixar a cargo dos ministros da 12 Segéo do Tribunal da Cidadania [8] fazer a defesa
publica de quais val ores entendem que merecam ser prestigiados.

[1] https://www.cnj.jus.br/wp-content/upl 0ads/2020/08/WEB-V 3-Justi%C3%A 7a-em-
N%C3%BA meros-2020-atualizado-em-25-08-2020. pdf

[2] Estudo Contencioso Tributario no Brasil, feito pelo Nucleo de Tributagdo do Insper em 2020;

[3] https://www.conjur.com.br/2020-jun-29/justi ca-tributaria-preci samos-ref orma-tributaria-qual -del as-
quando
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https://www.conjur.com.br/2020-jul-01/consultor-tributario-urgente-reforma-tributaria-
infraconstitucional.
https://www.conjur.com.br/2021-mai-01/entrevista-leonardo-castro-advogado-tributarista2.
https://www.conjur.com.br/2018-jul-11/Ieonardo-giannetti-resol ucao-conflitos-materia-tributaria.
https://val or.globo.com/l egislacao/fio-da-meadal/post/2021/05/ref orma-tributari a-e-instabilidade-
institucional.ghtml.

https.//www.jota.inf o/especi al s/sete-mitos-sobre-a-ref orma-tributari a-02042021.

[4] https://economia.estadao.com.br/noti cias/geral ,com-uso-intenso-do-plenario-virtual -stf-faz-reforma-
tributaria-silenciosa, 70003623512.

[5] BRECHBUHLER, Gustavo. Principio da Praticidade na era da Tributagéo em massa, 12 ed., Ed.
Appris: Curitiba, 2021;

[6] (i) Reducéo da macralitiganciatributaria; (ii) redugcdo do hiper congestionamento do Judiciério; e
(iii) reversao da infima taxa de recuperabilidade do (gigante) estoque de divida ativa;

[7] Neologismo, trazido de grupo de trabalho da UFF http://geni.uff.br/;

[8] EREsp n° 1795347 / RJ,
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