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Lives eleitorais. permitidasou proibidas para as eleicoes de 20227?

1) Consider agBesintrodutoérias
A nandemia dn novo coronavirys teve, como principal repercusséo na seara politico-eleitoral, com aEC
leicOes de 2020 em 42 dias.

abrz;dep

E preciso destacar, pois, que somente foi possivel essaminima

postergacdo do pleito porque ainternet permitiu que tenham sido praticados atos essenciais ao processo
eleitoral (por exemplo, convengdes partidarias e atos de campanha politica).

Nesse contexto, a utilizaco de meios até entdo ignorados pelo marketing politico surgiram como
grandes alternativas a mobilizagéo e a arrecadacdo de recursos. Entre eles, os livemicios e as lives
eleitorais adquiriram enorme importancia nas campanhas.

Por isso, examinaremos agqui o RE n° 0600032-66.2020.6.21.0161, em que o Tribunal Regional Eleitoral
do Rio Grande do Sul (TRE-RS), por quatro atrés, decidiu pelaimpossibilidade da realizagcdo de live
artistica destinada a arrecadar recursos para candidatura, seu contexto e o atual estado da arte do tema
na normatividade da Lel de Eleicbes (LE).

2) O ac6rdéo do TRE-RS n°0600032-66.2020.6.21.0161
O aco6rdao ficou assim ementado:

"RECURSDO. ELEICAO 2020. REPRESENTACAO. PROCEDENTE. PROPAGANDA ELEITORAL.
PRELIMINARES EM CONTRARRAZOES. OFENSA AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. NAO
OCORRENCIA. APRESENTACAO MUSICAL EM REDE SOCIAL. ARTISTA CONSAGRADO
NACIONALMENTE. VENDA DE INGRESSOS. ARRECADACAO DE RECURSOS. AFRONTA
LIVEMICIO AO ARTIGO 39, §7°, DA LEI N° 9.504/97. EVENTUAL ABUSO DE PODER
ECONOMICO. APURACAO EM ACAO ESPECIFICA E EM MOMENTO PROPRIO.
DESPROVIMENTO.

(..

3 — Controvérsia sobre a possibilidade de realizacéo de evento artistico do misico Caetano Veloso
(...) com objetivo declarado de arrecadacéo de recursos para campanha eleitoral. Desde a edicao da
Lel n° 11.300/06, proibiu-se a realizacao de eventos com artistas, para evitar a distribuicéo de
showmicios benesses ao eleitor como forma de angariar indevidamente votos. A tutela dirigia-se a
combater 0 abuso do poder econdmico (artigo 22 da LC n° 64/90) e, da mesma forma, assegurar a
pandade de armas entre 0s candldatos O Tr| bunal Superlor Ele|toral (TSE) ao cons derar anova
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lives eleitorais (livemicio). Assim, eventos gratuitos para publico aberto, presenciais ou virtuais, com
artistas, para promocao de candidatos, ndo podem ser realizados.

4 — O evento de arrecadacéo de campanha, seja com o objetivo de comercializar bens ou servigos, ou
ndo, € uma espécie de reunido eleitoral com um objetivo especifico, qual segja, a arrecadacao de

recur sos pelas diversas formas previstas em lei, 0 que, portanto, ndo descaracteriza a sua natureza de
evento eleitoral. Como tal, ndo ha de se afastar a aplicacéo do disposto nos artigos 39, 87°, da Lel

n° 9.504/97 e 17 da Resolugéo TSE n° 23.610/19, que vedam expressamente a participacao de artistas
como forma de animacéo, diversio e espetaculo, sendo ele o protagonista ou n&o.

5 — Ainda que se caracterize como um evento de arrecadacéo de campanha, o disposto no artigo 23,
84° inciso V, da Lei n° 9.504/97, c/c o artigo 30 da Resolugdo TSE n° 23.607/19 nao chancela a
contratacdo de artistas, sgja remunerada ou por meio de doacdo de prestacao de servicos artisticos,
com a finalidade eleitoral pretendida pelos recorrentes, uma vez que a legislacéo veda a vinculagéo de
um evento artistico a campanha eleitoral.

6 — Mesmo que os tipos de eventos tenham natur ezas distintas e sejam disciplinados em resol ugcdes
diversas, eventos eleitorais de arrecadacdo, como no caso dos autos, podem assumir um carater de
propaganda politica, fazendo-se necessaria a conjuncao das normas. A pretensao, neste caso, é
justamente mitigar os dois tipos de eventos, retirando do evento de arrecadagdo o protagonismo normal
dos candidatos e transferindo-o ao artista, o que impde sgja feita a mitigagao das normas que regulam
um e outro, afastando, por sua vez, a alegacéo de uma interpretacdo extensiva da norma, mas sim
restritiva a situagdo mitigada.

7 — Ainda que se caracterize como um evento de arrecadacéo de campanha, o disposto no artigo 23,
84°, inciso V, da Lei n° 9.504/97, c/c o artigo 30 da Resolugao TSE n° 23.607/19 ndo chancela a
contratacdo de artistas, seja remunerada ou por meio de doacéo de prestacdo de servicos artisticos,
com a finalidade eleitoral pretendida pelos recorrentes, uma vez que a legislacéo veda a vinculacéo de
um evento artistico a campanha eleitoral. (...)

8 — Inexisténcia de cerceamento das liberdades de expressao e de expressao artistica, garantidas pela
Constituicdo Federal nosincisos 1V e X do artigo 5°, posto que o artista pode perfeitamente manifestar
Seu apoio as campanhas que desgjar, inclusive doando o caché de seus shows presenciais, ou
apresentados por meio de, em lives beneficio dos(as) candidatos(as) de sua escolha, dentro dos limites
legais, como ja o fez em eleicdes anteriores.

9 — Afinalidade da norma prevista no artigo 39, §7°, da Lei n° 9.504/97 n&o é vedar apenas a
apresentacdo de artistas famosos, televisivos, celebridades ou subcel ebridades, mas todo e qualquer
tipo de apresentacao de artistas em geral, sejam eles circenses, bandas, cantores, cozinheiros ou
artistas de rua, que possam, por meio da celebracdo de sua arte, atrair publico e eleitores que o evento
eleitoral, por si sO, ndo seria capaz de reunir.

10 — Provimento negado".

Percebe-se que os julgadores debateram sobre conflito normativo inusitado: a permisséo concedida pelas
normas de arrecadagao de recursos (artigo 23, 84°, V, da LE e artigo 30 da Resolugao TSE

n° 23.607/2019) versus a proibicdo estabel ecida pelas regras de propaganda eleitoral (artigo 39, 87°, da
LE eartigo 17 da Resolucéo TSE n°® 23.610/2019).
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3) O contexto que antecedeu ao julgamento do TRE-RS

Pouco antes, o TSE havia se deparado com consulta, na qual o PSOL questionava se aregra do artigo
39, 87°, da LE permitiria arealizacdo de apresentacdo dos candidatos aos el eitores juntamente com
atores, cantores e outros artistas por meio de shows n&o remunerados e realizados em plataforma digital (
lives eleitorais) [1].

Por unanimidade, a CTA n° 061243-23.2020.6.00.0000 foi respondida negativamente, com a seguinte
ementa

"CONSULTA. ARTIGO 39, §7°, DA LEI 9.504/97. SHOWMICIOS E EVENTOS ASSEMELHADOS.
HIPOTESE DE 'LIVES ELEITORAIS. IDENTICA VEDACAO. RESPOSTA NEGATIVA.

(..

2 —Nostermos do artigo 39, §7°, da Lei 9.504/97, 'é proibida a realizacdo de showmicio e de evento
assemelhado para promocao de candidatos, bem como a apresentacdo, remunerada ou néo, de artistas
com a finalidade de animar comicio e reunido eleitoral’. Dispositivo introduzido pela Lei 11.300/2006
gue objetiva coibir 0 abuso do poder econdémico (artigo 22 da LC 64/90) e, de igual modo, assegurar a
paridade de armas entre os candidatos.

3 —Arealizacdo de eventos com a presenca de candidatos e de artistas em geral, transmitidos pela
internet e assim denominados como 'lives eleitorais, equivale a proépria figura do showmicio, ainda que
em formato distinto do presencial, tratando-se, assim, de conduta expressamente vedada pelo artigo 39,
87°, da Lei 9.504/97.

4 — A proibicéo compreende ndo apenas a hipotese de showmicio, como também a de 'evento
assemelhado’, o que, de todo modo, albergaria as denominadas 'lives eleitorais.

5 —Nos termos expressos da lei eleitoral, a restricéo alcanga os eventos dessa natureza que sejam ou
nao remunerados.

6 — O atual cenério de pandemia ndo autoriza transformar emlicita conduta que se afigura vedada.
Auséncia, na recém promulgada EC 107/2020, em que introduzdas significativas mudancas no
calendario eleitoral por forca da Covid-19, de qualquer ressalva da regra do artigo 39, 87°, da Lei
9.504/97.

7 — As manifestaces de natureza exclusivamente artisticas, sem nenhuma relacdo com o pleito
vindouro, permanecem validas, conforme as garantias constitucionais insculpidas nos incisos IV e I X do
artigo 5° da Constituicéo da Republica.

8 — Consulta respondida negativamente, na linha dos pareceres da assessoria consultiva e do
Ministério Publico Eleitoral”.

E perceptivel, pois, que o TRE-RS pareceu, por sua maioria, estar t0 somente seguindo o
posicionamento aqui externado pela corte superior, que, a época, era um precedente contemporaneo e
congénere ao caso julgado nos autos do RE n° 0600032-66.2020.6.21.0161.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/07/2021



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

4) Legisdacao e doutrina sobre o tema

Inequivocamente, nem o artigo 23, 84°, V, nem o artigo 39, §7°, ambos da LE, quando redigidos,
cogitavam tratar de realizacdo de uma live de arrecadacdo de valores por artista de renome nacional e
internacional. Edson de Resende Castro exemplifica que aregrado artigo 23 foi pensada para eventos de
cunho maistrivial:

"Permitida, ainda, a comercializacao de bens ou servicos e a realizacao de eventos, conforme 84°,
inciso V, do artigo 23, da Lei n° 9.504/97, incluido pela Lei n° 13.488/2017. Os candidatos e os partidos
politicos podem, v.gr., promover almocos, jantares, etc., com venda de convites a pregos superiores ao
que seria razoavel e ao custo total da sua realizacdo, para que o lucro sgja depositado na conta da
campanha [2].

José Jairo Gomes, por suavez, ao tratar da tematica dos showmicios, revela uma interpretacéo que,
prima facie, vai ao encontro da maioriaformada no julgamento do TRE-RS:

"Showmicio —a teor do 87° do artigo 39 da LE, é proibida a realizac&o de showmicio e de evento
assemelhado para promocao de candidatos, bem como a apresentacdo, remunerada ou n&o, de artistas
com a finalidade de animar comicio e reunido eleitoral. Estrangeirismo a parte, lamentavel mente, o
legislador deixou a doutrina e jurisprudéncia a tarefa de dizer o que se deve compreender por
‘'showmicio' e 'evento assemelhado'. Deve-se considerar como tal 0 evento em que haja divertimento,
entretenimento, recreacao ou mero deleite dos presentes’ [3].

Damesmaforma, Luiz Carlos dos Santos Gongalves, ao cuidar do topico, externa idéntica opinio:

"Na campanha el eitoral ndo se permite a realizacao de espetaculo musical com o objetivo de obter a
simpatia dos eleitores e divulgar propostas politicas (showmicio, no terrivel anglicismo e neol ogismo
cometido pela Lei 9.504/97) e de evento assemelhado para promocgédo de candidatos, bem como a
apresentacéo, remunerada ou nao, de artistas com a finalidade de animar comicio e reuni&o eleitoral
(Lei 9.504/97, artigo 39, §79)" [4].

Portanto, resta evidente que o tema das apresentacfes artisticas é espinhoso, devendo ser pensado e
tratado pela doutrina tanto para suas formas virtual, tal como a controvérsia gerada pelalive

do cantor Caetano Veloso, quanto para a presencial, que muito provavel mente voltara a tona nas
campanhas de 2022.

5. Osrumos do processo no TSE
Em liminar proferida pelo Plenario do TSE nos autos da TutCautAnt n° 0601600-03.2020.6.00.0000,
evento acabou sendo liberado. Destacou-se, porém, que nele ndo poderia haver pedido expresso de votos

[5].
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Por maioria, considerou-se que ndo cabe a Justica Eleitoral realizar censura prévia, nem avaliar a
legalidade de evento que ainda ndo ocorreu e que ndo € vedado por lei. No voto, o relator, ministro Luis
Felipe Saloméo, destacou que ndo entraria no mérito da discussdo, ou sgja, ndo avaliaria se o evento se
enguadra como "showmicio". Ele ressaltou, no entanto, que ndo cabe a Justica Eleitoral exercer qual quer
tipo de censura a um evento, organizado por candidato, que busca arrecadar verbas para a sua campanha,
0 que é autorizado pelo artigo 23 da LE. Ele entendeu ainda que nédo suspender a decisdo do TRE

galicho, até que hgja a andlise do mérito do caso, causaria evidente prejuizo paraa candidata, jAque alive
fechada estava prevista para ocorrer dois dias depois.

No entanto, o relator destacou que o deferimento do efeito suspensivo, permitindo-se arealizagdo do
evento, ndo impediria o controle jurisdicional posterior pela Justica Eleitoral.

Contudo, o ministro Mauro Campbell Margues divergiu, afirmando que, na linha do préprio TSE ao
responder a consultafeita pelo PSOL, ndo seria possivel a participacéo de artistas em atos eleitorais
virtuais, por estes se assemelharem, justamente, a"showmicios". Ele descartou a hipétese de censura
prévia exercida pela Justica Eleitoral, proibida pela CF, ja que o evento era " confessadamente
organizado" por candidata a prefeitura de Porto Alegre, mostrando-se, assim, uma propaganda eleitoral
ilicita, vedada pelo §7° do artigo 39 da LE.

Infelizmente, essaimportante discussao acabou por ter lugar, perante o TSE, somente no julgamento de
ambito cautelar, visto que, no processo principal (REspe n° 0600032-66.2020.6.21.0161), o relator,
ministro Luis Felipe Salomé&o, considerou o recurso prejudicado:

"Decisdo

(..

Anoto, em preliminar, que os autores da representacdo, ora recorridos, objetivam no caso a
procedéncia do pedido unicamente para 'seja proibida a realizacdo da livemicio de Caetano Vel oso,
com ou sem arrecadacao de recursos (1D 48.698.388).

Assim, e considerando que o evento ja foi realizado em virtude do deferimento de tutela de urgéncia por
esta Corte Superior na sessdo de 5/11/2020 (TutCautAnt 0601600-03), impde-se reconhecer a
prejudicialidade do recurso especial e da prépria demanda.

(..)

Ante 0 exposto, julgo prejudicado o recurso especial, nos termos do artigo 36, 86°, do RI-TSE".

Desse modo, apesar da liberagcéo para sua realizacdo no caso concreto, ndo houve, por parte da corte
superior, uma resposta definitiva em relacdo ao mérito da demanda original.

6) Consider agoes finais

Ao fina do presente estudo, percebe-se que ainda ha mais questionamentos do que respostas em relacéo
as lives de arrecadacdo de recursos para campanhas eleitorais, quando consistirem em apresentacoes
artisticas.

Daqui parafrente, podem ser vislumbradas duas perspectivas:
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1) Ou o Congresso Nacional toma para s essa atribui¢do, legislando sobre atematica;

2) Ou havera novas discussdes nos tribunais el eitorais na campanha das el ei¢des de 2022, inclusive no
gue tange a eventos presenciais.

Como fato consolidado, pois, tém-se unicamente que o acérddo do TRE-RS nos autos do RE n°
0600032-66.2020.6.21.0161 configura-se como 0 mais representativo precedente nacional sobre o
mérito dessa intrincada controvérsia.
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