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As atuais propostas de alteracao da Lei de Defesa da Concorréncia

Nas ultimas semanas, 0 Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) se tornou um dos
principais centros das atengdes do governo (e governantes). O fim do mandato de algumas das principais
autoridades da autarquia— e a consequente "troca de cadeiras' desses cargos — lancou uma disputa de
interesses em Brasilia. Apesar do (comum) jogo politico em tempos de trocas de cargos, recentemente, o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) também tem sido objeto de outras acfes
politicas: desde o fim de 2019, tramitam na Camara dos Deputados cinco projetos de lel (PLS) para
altararin dal ai N 12 520/9011 (L el Brasileira de Defesa da Concorréncia, ou LDC). A seguir, faremos
S projetos, que nos chamam especial atencéo.

Polyanna Vilanova
advogads O PL 4063/2019, de autoria do deputado L uiz Philippe de Orléans e

Braganca (PSL), propde inserir ao artigo 36 da Lei n® 12.529/2011 novo inciso determinando que
"'sempre que uma empresa ou grupo de empresas controlar umterco ou mais de mercado relevante, sera
instaurado inquérito administrativo para apuracao de infracdes a ordem econdmica por parte desta
empresa ou grupo de empresas, sem prejuizo de outras acdes de defesa da concorréncia”. Como
justificacdo, o deputado acredita ser obrigacdo da LDC estabel ecer pardmetros parainvestigar

"nivels elevados de posicdo dominante" em mercados relevantes.

O ponto que agqui nos chama mais atencéo € a determinacdo de que "sempre" que uma empresa ou grupo
detiver um terco de certo mercado, esta devera ser investigada pela autoridade por infragdes a ordem
econOmica. Primeiramente, cumpre esclarecer que ndo se trata de redagéo equivocada. Durante a
tramitacdo, a Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos ndo apenas
votou pela aprovacdo do PL como também rejeitou emenda proposta pel o deputado Lucas Vergilio
(Solidariedade) que propunha alteracéo da expresséo "sempre" para“na hipotesede|...] e hajaindicios
das praticas relacionadas neste artigo”, alegando que tal redacéo desviaria o PL de seu contelido
original.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/07/2021



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Quantos as probleméti cas suscitadas pelo projeto, ao propor um novo parémetro para "niveis elevados de
posi¢ao dominante”, o PL conflitua diretamente com o §2° do préprio artigo 36 da LDC, que dispde
deter posi¢cdo dominante presumida a empresa que controla 20% de determinado mercado relevante. Ou
sgja, natentativa de aumentar o enforcement antitruste no pais, o PL, naverdade, acaba por afrouxar o
conceito de posi¢éo dominante atualmente previsto pela LDC. N&o obstante, ao ndo presumir, como
dispbe o parégrafo citado, mas, de fato, concluir pela posicdo dominante a partir do controle de um terco
de determinado mercado, o PL acabara por punir agentes que possam ter conquistado mercado a partir
de um processo natural de maior eficiénciaem relacéo aos seus concorrentes. Ora, se 0 81° do artigo 36
da LDC dispbe ser licitatal situacdo, o que justificaria ainstauracéo de inquérito administrativo para
investigar a empresa ou grupo sem que houvesse quaisquer indicios de infragéo a ordem econdmica[1]?

Por sua vez, o ndo menos controverso PL 2491/2020, de autoria do mesmo deputado, que dispde sobre
medidas pararegular os capitais estrangeiros no pais com o objetivo de impedir operacdes que tragam
risco a seguranca ou a ordem publica, propde uma série substancial de alteracbesna LDC. A primeira
delas é classificar como infragdo a ordem econémica 0s atos que realizem "operagdes com capital
estrangeiro na economia brasileira que impliguem risco a seguranca e a ordem publica”. Namesma
toada, no artigo 88, que trata sobre atos de concentracéo, o PL propde ndo apenas uma readequacdo dos
valores de faturamento para operacdes que envolvam "relevante capital estrangeiro”, como também
proibe agqueles que suscitem riscos a seguranca ou a ordem publica no Brasil. Por fim, o PL também visa
aexcluir do acordo de leniéncia celebrado com o Cade os beneficios estendidos aos crimes contra a
ordem econdmica, tipificados na Lei n° 8.137/1990.

Sem propor métrica a readequacéo dos valores de faturamento dos atos de concentracéo que envolvam
capital estrangeiro, e tampouco apresentando definicdo aimportante expressdo "relevante capital
estrangeiro”, apropriaredagdo do PL jatraz consigo, s.m.j., inseguranca juridica ao Direito
Concorrencial brasileiro e, especialmente, as empresas estrangeiras que agui operam.

E mais. Quando analisamos o teor da proposta em si, a situacdo se agrava. Até a data de publicacéo do
presente artigo, aproximadamente um quinto das operacdes notificadas ao Cade em 2021 envolvia
diretamente uma empresa gue operava no exterior. Ao ndo apenas proibir certas operacdes envolvendo
capital estrangeiro, como também classificando-as como possiveis infragdes a ordem econémica, o PL
2491/2020 fara com que investidores internacionais redobrem a atencéo parainvestir no pais sem que o
Cade instaure investigacao contra a empresa— ou até mesmo vete a operacao sem sequer analisar seu
meérito.

N&o obstante, ao excluir do acordo de leniéncia os beneficios estendidos a Lel n° 8.137/1990 —
proposta que ndo € mencionada pelo deputado na justificacdo —, o PL tornara maisineficaz e
desinteressante um dos principais instrumentos da autarquia para deteccéo de cartéis

Curioso ponto de contradicéo entre as duas propostas € que se por um lado o PL 4063/2019 exige maior
demanda de funcionérios da autarquia para que realizem vigilancia antitruste sempre (literalmente) que
uma empresa ou grupo alcancar participacdo de um terco em determinado mercado, por outro o PL
2491/2020 podera esvaziar o Cade em razéo da fuga de investimentos estrangeiros no pais.
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N&o se defende aqui que alteracdes a legislaco concorrencial ndo sejam bem-vindas. Em verdade, ha
outros pontos da LDC que mereciam atencéo do legislador, como os critérios da base de célculo das
multas aplicadas pelo Cade ou a criagéo de instrumentos parafacilitar a responsabilizagao civil por
infragdes a ordem econémica. Contudo, ao propor tais mudancas, € necessario compreender sobre o que
trata 0 Direito da Concorréncia, bem como o que esperar das ateracdes dentro do contexto legislativo
em que ela se inserird. Caso contrario, o efeito ndo apenas sera aguém do interesse politico almejado,
como também presenciaremos um enfraguecimento institucional de uma das autarquias mais respeitadas
do pais.

[1] "81°. A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior eficiéncia de agente
econémico emrelacdo a seus competidores ndo caracteriza o ilicito previsto noinciso |1 do caput deste
artigo”.
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