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Abreu: Em que consiste o direito a diferenca dos povos indigenas?

088 alterou arelacdo entre o Estado brasileiro e os povos

OPINIAO

O artigo 231 da Constituicdo de 1988 positivou a mudanca de

percepcdo em relacdo aos povos indigenas, tanto pelo Estado quanto pelo Direito, ao instituir, como
garantiafundamental, o direito de serem diferentes com reconhecimento da sua organizacéo
sociocultural, histéria e lingua, como garantias fundamentais, a serem consideradas em todas as relactes
gue envolverem indigenas (Souza Filho, ano).

Fazendo uma sintese dessa conquista para os povos indigenas, Colaco (2012, p. 118) diz que é no
"direito adiferenca’ que se tem aglutinado todos 0s "novos' direitos que passaram a ser reconhecidos
a0s grupos étnicos decorrentes do advento da Constituicéo de 1988:

"Os'novos direitos indigenas no Brasil podem ser classificados em direitos territoriais, direitos
culturais e direito a auto-organizacéo. Diante da 'velha' politica integracionista e do principio da
soberania nacional pregados pelos governos anteriores, 0 que se pode considerar 'novos direitos sdo os
referentes a diversidade étnico-cultural e a auto-organizacéo, ou sgja, o direito a diferenca”.

O direito a diferenca estaimbricado em todas as demandas que envolverem povos indigenas, seja na
implementacéo das politicas publicas, promovidas pelo ente estatal, seja no modo de interpretar e aplicar
o Direito.

Pensar a atuagéo estatal e o Direito com fundamento no "direito adiferenca’, sob os marcos tedricos do
Estado democrético de Direito, for¢a um exercicio da democracia de forma aprofundada, visto que, além
das desigual dades substanciais decorrentes da histéria nefasta a que foram submetidos os povos
indigenas, agregou-se também a garantia de serem atendidos com medidas visando a manutencéo da
diversidade e a afirmacéo das suas identidades.

O direito a diferenca se destaca quando se confronta com a garantia da igual dade dos povos indigenas a
sociedade nacional, pois sO se alcanca igualizacéo reconhecendo a diferenca, logo a necessidade de
direitos diferenciados.
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Em sintese, o direito a diferenca ndo exclui os povos indigenas do nucleo de direitos humanos-
fundamentais-sociais que se aplica a sociedade ndo indigena, na verdade, o que se tem € uma ampliacéo.
Além das garantias intrinsecas nesse nucleo, setem o compromisso de serem efetivados respeitando a
realidade sociocultural, histérica e linguistica de cada grupo étnico, isto é, considerando as
especificidades de cada grupo.

O avanco constitucional colocou fim as medidas integracionistas e assi milacionistas desenvolvidas antes
da suavigéncia. Se antes objetivava-se um "processo integracionista e assimilacionista” [1], de
incorporacdo dos indigenas com a sociedade nacional, a ConstituiG&o inaugurou o " processo
interacionista’ [2], em que afinalidade estatal passou a ser de assegurar aos grupos étnicos suas
diferencas socioculturais, histéricas e linguisticas como condi¢des fundamentais de respeito ao fator
cultural que os torna diferente da sociedade n&o indigena.

E consenso entre os pesquisadores da temética indigena no Brasil que as primeiras agbes do Estado
brasileiro, por meio de politicas publicas, com finalidade de proteger grupos étnicos, se deu a partir de
1910 com a criag&o do Servico de Protecdo ao indio (SPI) (Pereira, 2012; Carneiro da Cunha, 2008). O
SPI nasceu buscando uma postura laica, antirreligiosa, porém com mentalidade evolucionista, por
acreditar que a fungdo do Estado brasileiro erarepassar condicdes materiais e morais aos indigenas para
conseguirem, livremente, progredir e ultrapassar o estado primitivo que viviam.

Nesse contexto que antecedeu a Constituicdo de 1988, as medidas estatais voltou-se a

"integrar" indigenas a sociedade nacional, num processo de "desindianizag&o", visto que a concepcao
adotada era que os povos indigenas eram sociedades primitivas, sendo entrave ao "desenvolvimento' do
pais, e 0 Estado tinha a funcéo de fazé-los superar esse model 0 animista e conduzi-los a"civilizacdo"
(Souza Filho, 2009).

Essa | 6gica integracionista adotada pelo Estado brasileiro ganhou status legal naLei Federal n® 6.001/73
(conhecida como Estatuto do Indio), em seu artigo 1°:

"Artigo 1°—Esta lei regula a situacéo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades indigenas,
com o proposito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunhé&o
nacional” (Brasil. Lei 6001 de 1973).

Esse integracionismo que antecedeu a Constituicdo de 1988 ndo considerava as diferencas
socioculturais, histéricas e linguisticas de cada grupo étnicos, nem também objetivava garantir essa
diferenca, mas, sim, extingui-la, pois esse era o problema que precisava ser superado com o
assimilacionismo.

NaLei n°6.001/73 foram até nominadas as fases de integracdo dos indigenas a sociedade nacional,
como se extrai dos artigo 4°:

"Artigo 4° — Os indios sao considerados:

| — Isolados — Quando vivem em grupos desconhecidos ou de que se possuem poucos e vagos informes
através de contatos eventuais com elementos da comunh&o nacional;

Il — Emvias de integracdo — Quando, em contato inter mitente ou permanente com grupos estranhos,
conservam menor ou maior parte das condicdes de sua vida nativa, mas aceitam algumas praticas e
modos de existéncia comuns aos demais setores da comunh&o nacional, da qual vao necessitando cada

vez mais para o proprio sustento;

11729 Ategrados —
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/07/2021



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Quando incorporados a comunh&o nacional e reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis, ainda
gue conservem usos, costumes e tradices caracteristicos da sua cultura” (Brasil. Lel 6001 de 1973).

A educacdo a ser ofertada a indigenas também objetivava assegurar o ideal integracionista, sendo que o
diplomalegal ja citado tornou expresso no artigo 55 ser instrumento de orientagdo dos indigenas a
integrac@o com a sociedade nacional de forma gradativa.

"Artigo 50 — A educacéo do indio sera orientada para a integracéo na comunhao nacional mediante
processo de gradativa compreensdo dos problemas gerais e valores da sociedade nacional, bem como
do aproveitamento das suas aptidoes individuais' (Brasil. Lel 6001 de 1973).

Com a Constituicdo de 1988 houve uma mudanca radical nessa relagéo entre Estado brasileiro e povos
indigenas, afirmada por Sousa Filho (2009, p. 106 a 107) tratar-se de um novo capitulo da histéria
indigena no Brasil ao por fim ao processo integracionista.

Se antes as diferencas socioculturais, historicas e linguisticas de cada grupo étnico era problema, com a
Constituicdo de 1988 o dever do Estado passou a ser de assegurar essa diversidade. A Constituicdo de
1988 reconheceu o direito a diferenca dos povos indigenas, excluindo, desse modo, de maneira
definitiva, o processo integracionista das politicas estatais e do Direito nacional.

A Constituicao 1988 introduziu o "processo interacionista’ relacionando a conquistado direito a
diferenca. O reconhecimento constitucional dos indigenas permanecerem como tal, isto &, de
permanecerem com seu modo de vida, sualingua, sua manifestacdo cultural, ndo representa
primitivismo, mas trata-se de fator cultural diferente da sociedade nacional, sendo obrigagao estatal criar
mecani SMos visando a proporcionar uma convivéncia com respeito e com manutencao dessas diferencas
no territorio nacional.

Assim, e inegavel que a Constituicéo de 1988 inovou ao reconhecer o direito a diferenca dos povos
indigenas, garantindo-lhes o direito de se manterem com sua organizagao social, costumes, linguas,
crencas e tradicbes, sem perder com isso o convivio, o didlogo com a sociedade nacional.
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[1] A I6gicaintegracionista fundamentava-se na doutrina do evolucionismo cultural que entendia ser a
natureza humana linear, com estagios evolucionistas, onde 0s grupos humanos seguem em direcdo a
civilizacdo. Esse processo era desenvolvido pelo Estado como politicas benéficas, ja que tinha aintencdo
de incorporar os povos indigenas a sociedade civilizada, para ultrapassarem seu estado primitivo (
Carneiro da Cunha, 2008).

[2] O processo interacionista vincula-se a conquista do Direito a Diferenga dos povos indigenas com o
advento da CF88. A interacéo, segundo Souza Filho (2009), é caracterizada por reconhecer o indio como
pessoa, com os direitos e deveres de qualquer cidaddo. Por ser cidadéo brasileiro membro de um grupo
social com cultura diferente da cultura nacional, € obrigacéo do Estado criar mecanismos que
proporcione a convivéncia e o respeito, sem interferir nas suas manifestagdes culturais, linguas, e forma
deviver.
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