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Opini&o: O agronegocio e o Direito da Concorréncia

1) Introducéo
O agronegocio brasileiro vem se destacando [1], ano a ano, como o principal motor da economia
nacional. No ano de 2019, a participagéo do agronegdcio no produto interno bruto (PIB) brasileiro erade
20,5%; no ano de 2020 essa participagdo saltou para 26,6% [2]. Todos os segmentos produtivos do

cram alta no 2ng de 2020 e, no ano de 2021, a expectativa é de uma evolucéo

OPINIAO

Esse crescimento é fruto ndo apenas do aumento do preco das

commodities no mercado internacional, mas do aumento da produtividade do setor e da continua
profissionalizacdo e evolucgéo tecnol 6gica dos sistemas agroindustriais [ 3].

Tal cenario insere o produtor rural brasileiro em negocios juridicos cada vez mais complexos e de
valores significativos, gerando reflexos em diversos ramos do Direito, inclusive do Direito Antitruste.

A simples compra e venda de um imével rural, de outro ativo relacionado a producéo ou, ainda, a
simples celebracdo de um contrato de arrendamento ou parceria agricola que envolva um médio ou
grande produtor pode, por exemplo, atrair a atencéo do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(Cade), a depender do faturamento dos grupos envolvidos no ano anterior a operacéo e da natureza do
bem objeto do negdcio.

Nesse cenario, deve o produtor rural se atentar para a obrigacéo de notificar atos de concentracéo ao
Cade nas hipéteses impostas pelaLei n° 12.529/2011 (Lei de Defesa da Concorréncia).

2) Requisitoslegais para a notificacéo obrigatéria de ato de concentr acdo
Em sintese, aL e n® 12.529/2011 estabelece dois critérios cumulativos para que uma operacéo seja
passivel de notificacdo obrigatoria ao Cade.

O primeiro critério diz respeito ao faturamento. De acordo com o artigo 88 da Lei n° 12.529/2011, tal
critério é preenchido quando os grupos econémicos das partes diretamente envolvidas na operacéo
tenham registrado, no ano anterior a operacdo, faturamento bruto ou volume de negdcios total no pais de
R$ 750 milhdes e R$ 75 milhdes, respectivamente [4].
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Ja o segundo critério, estabelecido no artigo 90, refere-se ao enquadramento da operagdo como "ato de
concentracao”. Nesse caso, apropriale estabelece que um ato de concentracéo € realizado nas hipoteses
de fusdo entre empresas, aquisi¢cdo de participacdo societéria, aquisicdo de ativos, e celebracéo de
contrato associativo, consorcio ou joint venture.

3) A aquisicao de ativos produtivos e ainda n&o produtivos

Muito embora o Cade ja tenha regulamentado as hipoteses de aquisi¢do de participacdes societarias e a
celebracdo de contratos associativos [5] [6], até o momento, a interpretacdo sobre o acance do artigo 90,
inciso Il dalLei 12.529/2011 (isto €, a aquisicéo de ativos) ainda traz incertezas aos administrados. 1sso
porque, ndo raras vezes, determinados atores, sobretudo médios e grandes produtores rurais, possuem
duvidas sobre se aguisi¢cdes e/ou arrendamentos de imoveis rurais devem submetidas a andlise do Cade,
especiamente quando tais imoveis ainda estédo em fase inicial de producéo ou carecem de investimentos
para melhor alocacdo de seus meios de producdo. Outra hipotese consiste ainda nas aquisi¢oes
envolvendo bens moveis (tais como maguindrios, caminhdes, avides etc.).

Especificamente quanto a discussio sobre a necessidade de notificar ativos ainda néo produtivos, o Cade
j& se manifestou acerca do tema em algumas ocasides [ 7]. De acordo com a autoridade, a compra de
ativos esta sujeita a notificacéo obrigatoria sempre que 0 seu objeto: 1) desempenhar ou estiver
relacionado a atividade econémica para a producdo ou circulacdo de bens e servigos (conceito
abrangente de empresa) [8]; 2) for essencial para as atividades da compradora[9]; €/ou 3) resultar em
aumento de capacidade [10].

Isto €, de modo geral, aaplicagdo do artigo 90, inciso |1, daLe 12.529/2011 ocorre quando o ativo
adquirido (ou arrendado) possui um vinculo minimo e direto com a atividade econdmica desenvolvida
pela adquirente (ainda que ndo estgja em operacao no momento da aquisicéo), de modo ainfluenciar o
desenvolvimento das suas atividades.

4) Jurisprudéncia do Cade acer ca da obrigatoriedade de notificacdo de aquisicdo deiméveis

No Ato de Concentracéo n° 08700.006524/2016-02, cujo objeto consistiu na aquisicdo, pela Biomm, de
imovel ndo operacional pertencente a Novartis (isto €, trés lotes e suas benfeitoriag/utilidades), a andlise
da subsuncdo da operacdo ao artigo 90, inciso |1, daLei n® 12.529/11 esteve ligada a caracterizacdo do
imével como um ativo produtivo, ou, ndo sendo o caso, de um ativo que minimamente possuisse relacéo
com uma atividade econdmica a ser desenvolvida.

Na ocasido, o Cade entendeu que 0 imével objeto da operacdo: 1) nédo representava um ativo produtivo e
tampouco acrescentava capacidade produtiva para os negoécios da adquirente; 2) ndo tinha destinacdo
especifica para uma atividade econémica, podendo ser empregado para qualquer atividade caso fossem
realizados investimentos necessarios para tanto; e 3) a adquirente, embora fosse utilizar o ativo adquirido
parainstalar uma planta de biofarmacos, ainda ndo tinha nenhum produto comercializado no Brasil. Por
conta disso, 0 Cade concluiu que a operacdo nao se enquadrava como "ato de concentragcdo”, motivo
pelo qual entendeu pelo seu ndo conhecimento, com o0 consequente arquivamento do processo sem
andlise de mérito [11].
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Por outro lado, no Ato de Concentragdo n° 08700.004945/2017-71 [12], que envolveu a aquisi¢éo, pela
Timber XI SPE, de determinados ativos florestais e imovel rural da Celulose Irani, embora ndo tenha
havido discusséo sobre o enquadramento da operac&o como "ato de concentracdo”, tal aquisicao retratou
um cenario onde 0s ativos objeto da operacdo ja desempenhavam atividades de producéo e fabricacéo,
tendo sido, portanto, aprovada sem restrices pelo Cade.

Dessa forma, para que uma aquisicdo e/ou arrendamento de imovel rural seja de notificagdo obrigatéria
ao Cade, uma vez alcangado o critério de faturamento, € preciso verificar se 0 ativo adquirido
desempenha ou esta relacionado a atividade econdmica desenvolvida pelo adquirente; se é um ativo
essencia paraa atividade agricola; ou se resulta em aumento da capacidade do produtor. Trata-se,
portanto, de uma analise caso a caso, que dependera da presenca ou ndo de tais elementos para
enquadramento no artigo 90, inciso |1, daLe n°12.529/2011.

5) Jurisprudéncia do Cade acer ca da obrigatoriedade de notificacdo de aquisicdo de bens moveis
Ja quanto a aquisi¢des de bens moveis, entre os casos ja analisados pelo Cade, vale destacar os atos de
concentracéo envolvendo as aguisi¢cdes de caminhdes betoneiras e de aeronaves comercials.

Ainda que tais casos ndo tenham ocorrido no segmento do agronegécio, tal discussdo resvala nas
aguisi¢des de magquinérios agricolas, comuns a0 setor. E importante esclarecer que, mesmo em tal
hipétese, a andlise do Cade seguira o mesmo racional mencionado acima. O que se observa, no entanto,
€ uma diferenciacdo quanto a classificacdo dos ativos entre agueles que sdo produtivos e aqueles de
apoio/acessorio as atividades principais dos agentes envolvidos na operacéo.

No Ato de Concentracéo n° 08700.008315/2016-95, que consistiu na aquisicao, pela Silcar, de
caminhdes betoneiras inoperantes detidos pela Polimix, o Cade entendeu que: 1) embora os caminhdes
ainda ndo haviam sido utilizados, consistiam em ativos produtivos, umavez que guardavam relacéo
direta com a atividade econémica a que se destinavam (isto €, producéo e distribuicdo de concreto); 2) o
caminh&o betoneira € um dos principais ativos necessarios a prestacdo de servicos de concretagem para
empresas demandantes de concreto e que nao tém condi¢des de produzi-lo no local da obra; e 3) embora
seja um ativo insuficiente para prestar areferida atividade, tal fato ndo descaracterizaria a sua
essencialidade para o desenvolvimento da referida atividade. Portanto, de acordo com o Cade, considerar
a aquisicao de caminh&o betoneira sem uso como ativo ndo produtivo seria negligenciar um ativo
essencia a prestacdo da atividade de concretagem.

Ademais, umavez que a Polimix tinha planos de colocar os referidos ativos em operacdo, a aquisicao de
tais caminhdes ndo seria andl oga a uma aquisicao direta de um fabricante de caminhdo, pois poderia
gerar impactos concorrenciais, ja que, com aincorporacdo de tais ativos, o vendedor aumentaria sua
capaci dade produtiva/distribui¢éo de concreto. Quanto a esse ponto, o Cade esclareceu que,
diferentemente de uma aquisi¢céo direta do fabricante, a aquisicdo de ativos produtivos entre
concorrentes (tal como no presente caso) poderia, de fato, alterar o nivel derivalidade entre eles e, com
isso, afetar 0 mercado em andlise.

Diante disso, o Cade entendeu que tal aquisi¢ao se enquadrou como ato de concentragdo, motivo pelo
gual conheceu da operacao e, no mérito, a aprovou sem restricoes.
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Entendimento similar foi adotado pelo Cade quanto a aquisicéo de aeronaves comerciais (Ato de
Concentracdo n° 08700.002190/2020-76). Quando da analise da aquisicéo, pela Aircastle, de duas
aeronaves comerciais detidas pela GE Capital Aviation Services Limited e a época arrendadas pela Gol,
0 Cade entendeu que tais ativos eram essenciais para o desenvol vimento da atividade de arrendamento (
leasing) de aeronaves ofertada por ambas as partes, classificando tal aquisi¢cdo como um ato de
concentragao definido no artigo 90, 11, daLel n®12.529/2011. Na ocas &0, 0 Cade esclareceu ainda que a
quantidade de aeronaves adquirida, embora pequena, tratar-se-ia de matéria a ser considerada na andlise
de mérito, ja que tal informacdo exigiria que se adentrasse nos efeitos concorrenciais gerados pela

operagao [13].

Ja em outra ocasido [14], que consistiu na aquisicdo, pela IMGC, de participagdo societaria
representativa do capital social da GBF, o Cade entendeu que, pelo fato de a GBF constituir t&o somente
uma empresa que se destinava exclusivamente ao transporte aéreo de seus sOcios, 0 ativo a ser
transferido se prestava unicamente a uma atividade de apoio e acessoria as atividades principais dos
grupos envolvidos na operacdo, ja que nenhum deles atuava no setor aéreo de locag&o de aeronaves ou
de transporte de passageiros. Por conta disso, entendeu que a operagéo ndo configurou ato de
concentracao e, portanto, ndo seria de notificacdo obrigatéria ao Cade.

Observa-se, assim, que as peculiaridades de cada operacdo devem ser sempre analisadas com cautela, de
forma que se possa aferir se tal operacéo sera de notificagdo obrigatéria ao Cade.

6) Requisitos formais exigidos pelo Cade na comunicagdo de atos de concentragao e consequéncias
da ndo comunicacgdo de um ato quando de submissdo obrigatoria

Superada, ainda que de maneira ndo exaustiva, a discussdo acerca de hipoteses que ensejam duvidas por
parte de médios e grandes produtores, e uma vez preenchidos os critérios para notificacéo obrigatoria ao
Cade, as partes deverdo, portanto, se atentar as formalidades para submeter a operacdo ao Cade.

Paratanto, o pedido de aprovacéo de atos de concentracdo devera estar acompanhado de documentos e
informagdes requisitados nos Anexos | ou Il da Resolucéo Cade 02/2012 (isto €, formularios de
procedimento sumario ou ndo sumério [15]), além do comprovante de pagamento da taxa processua no
valor de R$ 85 mil.

Taisinformacdes, vale dizer, s80 necessérias para que o Cade verifique inicialmente se a operacéo
notificada possuira o condéo de gerar efeitos anticompetitivos nos respectivos mercados envolvidos, e
possa assim avancar nas suas conclusdes sobre a possiblidade de aprovacdo ou ndo da operacéo.

Por fim, é preciso que as partes se atentem ainda para o fato de que o controle de concentragdes € prévio,
o que significa dizer que as operacdes passiveis de notificagdo ndo podem ser consumadas antes de
apreciadas pelo Cade, sob pena de possivel declaracéo de nulidade da operacéo, imposicéo de multa
pecuniaria entre R$ 60 mil e R$ 60 milhdes e a possibilidade de abertura de processo administrativo
contra as partes envolvidas (artigo 88, 882°, 3° e 4°, daLe n°®12.529/2011). Nesse sentido, as partes
devem preservar as condigdes de concorréncia até a decisdo final de aprovacéo da operacéo pelo Cade,
caso contrario, estardo praticando ainfragéo conhecida como gun jumping.
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7) Concluséao

Na medida em que o setor do agronegdcio se torna cada vez mais relevante para a economia brasileira e
mundial, observa-se uma diversidade cada vez maior de players de diferentes tamanhos, principa mente
no Brasil, que necessitam estar cada vez mais atentos as complexidades e desafios juridicos que
acompanham as suas operagdes. Entre tais desafios, o devido zelo com alegislagdo antitruste faz-se mais
do que necessario, devendo tais agentes, principal mente os médios e grandes produtores, se atentarem as
especificidades requeridas pelaLel n° 12.529/2011, bem como aquelas sinalizadas pelo Cade.

[1] "Conjunto organizado de atividades econdmicas que envolve o fornecimento de insumos, a
producéo, o processamento e armazenamento até a distribuicdo para consumo interno e internacional de
produtos de origem agricola, a pecuéria de reflorestamento ou manejo Florestal, e ainda pesca e
aquicultura’. (BURANELLO, Renato. Cédula de Produto Rural — Mercados Agricolas e Financiamento
da Producéo. Ed. Thoth, Londrina, 2021, p. 34).

[2] https.//www.cnhabrasil.org.br/noticias/pib-do-agronegocio-tem-crescimento-recorde-de-24-31-em-
2020.

[3]

https://www.cnabrasi|.org.br/noti cias/com-agri cultura-de-preci sao-produtores-rurai s-al cancam-ate-29-de-
aumento-na-

produtividade#: ~:text=Com%?20agri cul tura%20de%20preci sSY%0C3%A 30%2C%20produtores,e%20Pecu%oC;

[4] Conforme alteracdo trazida pela Portaria Interministerial MF/MJ n® 994, de 30 de maio de 2012.

[5] Cf. Resolugdo Cade 2/2012.

[6] Cf. Resolugdo Cade 17/2016.

[7] Vide, nesse sentido, Ato de Concentrag&o n°® 08700.002190/2020-76.

[8] Vide Atos de Concentragdo n°® 08700.001345/2018-32 e n° 08012.010538/2009-41.

[9] Vide Procedimento Administrativo para Apuragdo de Ato de Concentragdo n° 08700.004924/2015-
94, Atos de Concentragao n°® 08700.006524/2016-02 e n° 08700.008315/2016-95.
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[10] Vide Atos de Concentrag&o n° 08700.006524/2016-02 e n° 08700.008315/2016-95.
[11] Parecer 279/2016/CGAA5/SGAL/SG.

[12] Parecer n° 243 /2017/CGAAS/SGAL/SG.

[13] Parecer n° 164/2020/CGAA5/SGAL/SG.

[14] Ato de Concentragéo n° 08700.006233/2020-92.

[15] Conforme estabel ece a Resolugdo Cade 02/2012, o procedimento sumério sera aplicado pelo Cade
aos casos que, em virtude da simplicidade das operacdes, tenham menor potencia ofensivo a
concorréncia, e teréo objeto de decisdo simplificada.
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