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Nile Hamdy: Breve debate sobre a Emenda Constitucional 110/2021

O Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional 110/2021, que acrescenta o artigo 18-A ao Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, com a seguinte redagdo: " Os atos administrativos
praticados no Estado do Tocantins, decorrent&s de sua instalacdo, entre 1/1/1989 e 31/12/1994, eivados
decarram efeitos favoraveis para os destinatérios ficam

data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé"

OPINIAO

O sistemajuridico patrio ja adota hatempo o

convalescimento do ato administrativo anulavel, como se percebe naredacéo do artigo 54 da Lei Federal
9.784/1999, que regula o processo administrativo federal, com aplicacdo subsidiéria especia para os
estados e municipios onde ndo houver regulamentacdo especifica, nos termos da Simula 633 do
Superior Tribunal de Justica

Todavia, a emenda constitucional inova, pois traz o conval escimento amplo, geral eirrestrito de todos os
atos administrativos praticados nos cinco primeiros anos da autonomia do estado do Tocantins. Difere,
portanto, da norma e do entendimento jurisprudencia construidos pelo Direito Administrativo, pois em
gue pese previsao geral, 0 convalescimento é reconhecido a partir de cada caso concreto.

Um dos assuntos mais comentados se refere a convalidag&o do concurso publico com pontuagéo extra
para os pioneiros do Tocantins. O titulo de pioneiro foi concedido atodos os que participaram do
processo de instalacdo do estado. Na ocasido do primeiro concurso publico para provimento dos cargos
do recém-criado Tocantins, cada pioneiro recebeu 30 pontos extras, inconstitucionalidade reconhecida
posteriormente pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 598, o0 que ensgou na exoneracéo de todos os
aprovados de formairregular.

A inconstitucionalidade na atribui¢éo de ponto extra para pioneiros € patente, mas nestes tempos em que
0 Obvio € questionado e a ciéncia, menosprezada, vale a pena rememorar. Medidas de discriminagéo
positiva sdo admitidas no ordenamento juridico brasileiro, desde que atendendo a alguma finalidade
constitucional. Por isso, h& politicas publicas exclusivas para mulheres, negros, indigenas, quilombolas
etc. Ou sgja, ha de se reconhecer uma segregacao socio-historica para promover aigualdade em sua
acepcao material.
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Dessaforma, a anistiaampla e irrestrita aos atos administrativos promovida pela EC 110/2021 ja
encontra obice na questdo do concurso dos pioneiros, pois estes Ndo S&o UM grupo soci o-historicamente
excluido. Caso sgja promovida areintegracdo aos cargos, havera um severo prejuizo ao orgamento do
estado, com indenizacdo de sal&rios ndo pagos e inclusdo nos quadros administrativos.

A Emenda Constitucional 110/2021 néo indica a cargo de quem ficardo os dnus decorrentes. Quando da
instalacdo do estado, a Uni&o assumiu 0s encargos e débitos que o estado de Goias realizou no que hoje

€ 0 Tocantins. Entdo, a Uni&o arcaria com 0s custos e indenizactes dos servidores rei ngressantes, como

decorréncia do seu ato de convalidar todos os atos administrativos praticados nainstalacéo do Estado?

A questdo do concurso, manifestamente inconstitucional, € apenas um efeito do acréscimo do artigo 18-
A do ADCT. Talvez segja o problema pegqueno para distrair dos grandes problemas. A redacéo confere
umaanistiageral, ampla e irrestrita de todos os atos administrativos com efeitos favoraveis aos
destinatérios, salvo ma-fe.

Ou sgja, toda uma série de distribuigdes de | otes, glebas, beneficios fiscais, vantagens pecuniarias,
promocdes que foram questionados judicialmente seréo convalidados, pois a mé&-fé exige comprovacéo,
inclusive pela Administracéo, que deve comprovar que o particul ar/destinatario agiu de ma-fé para
retirar o ato administrativo. Um mundo de ilegalidades pode ser absorvido, causando mais prejuizo ao
erario e a seguranca juridica.

A emenda constitucional aprovadainviabiliza a continuidade do Estado do Tocantins, cuja autonomia
rompeu com décadas de isolamento e pobreza em razéo daimensidao que era o antigo estado de Goiés,
gue também era bem precéario até 1980. A autonomia do Tocantins trouxe inclusdo e desenvolvimento
para milhares de pessoas. O impacto do reingresso daqueles servidores do primeiro concurso publico
inviabilizara toda a Administragdo Publica estadual, ja téo carente.

Mia Couto diziagque "o mal de uma nacao pobre € que em vez de produzr riquezas, produz ricos"

. A guem interessa uma anistia ampla e geral de todos os atos administrativos ilegais que geraram
beneficios patrimoniais aos particulares? O primeiro concurso publico anulado é um distrator da
obviedade, mas quantos atos nao foram impugnados, especialmente no tocante a distribuicéo de glebas
urbanas e rurais, bem como a concessdo de beneficios fiscais?

O Supremo Tribunal Federal precisa enfrentar a constitucionalidade da Emenda Constitucional 110.
Atenta contra a segurancajuridica, contra a estabilidade orcamentéria, contra o patriménio publico,

contraa seguranca fiscal. Os efeitos serdo devastadores e poderdo condenar o Tocantins, um estado
ainda muito pobre, a miséria e ao subdesenvolvimento.
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