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Distritao: a nova promessa do sebastianismo eleitoral

Vive-se em constante reforma eleitoral no Brasil. Nada obstante a sua proliferacéo nos anos anteriores a
rada AleicAn ns araves nrohlemas do sistema eleitoral nacional ndo séo solucionados como a
estados na Camara dos Deputados e sua relagdo com a populagéo [1].
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De todo modo, em cada reforma nesse sebastianismo eleitoral deposita-

se todas as esperancas por um novo mundo, puro, funcional e que ha de orgulhar atodos e explicar a
avacalhacéo da vida politica nacional. Essa férmula a ser descoberta vai apagar os pecados, retornar o
pais a sua prometida gléria pela viadareforma eleitoral. Por isso, reincidente e infantil, toda legidlatura
volta-se para a busca da pedra filosofal predizendo causas e consequéncias da adocéo desse e dagquele
instituto.

Ha muito que ser feito pela ciéncia politica, muitos caminhos a serem revelados, todavia, pode-se
afirmar que sobre alguns assuntos, a doutrina atingiu alguns consensos sobre as consequéncias da adogdo
de um ou outro instituto para o funcionamento do regime democrético. No entanto, nesses temas ja
pacificados pela doutrina, essa unanimidade ndo tem o condéo de impedir o Parlamento de desandar e
achincalhar alogica e o conhecimento técnico ameal hado.

Um tema conhecido € o efeito dos sistemas eleitorais sobre 0 nimero de partidos, a partir de Maurice
Duverger [2], em especial sobre 0 escrutinio majoritario tender ao dualismo de partidos.

O sistema proporcional com lista aberta esta no Brasil desde 1945 e ailmeja a maior correspondéncia
possivel entre os mandatarios el eitos e 0s votos recebidos. Ha um esforgo para que cada voto sgja
aproveitado e que o Parlamento reflita a fragmentacéo da sociedade e a ampliacéo da deliberacdo
politica

O distritdo comegca mentindo no nome. Ndo tem nenhuma relagdo com o sistema majoritario com adogéo
de distritos, presente no Reino Unido desde 1264 [3]. La o territério é dividido em distritos e os mais
votados de cada sdo eleitos. Aqui se trata apenas da el eicdo daqueles mais votados com a adogdo do
sistema magjoritério simples, considerando-se cada estado um distrito.
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O objetivo da adogdo do principio majoritério no Parlamento, via de regra, € areducéo dos partidos e a
guimera de uma governabilidade em um ambiente ndo contaminado pela pluralidade democratica das
agremiagOes partidérias [4]. Afasta-se da representatividade, em favor de maiorias estaveis no
Parlamento, de modo a gerar uma melhor governabilidade.

Porém, no deserto partidario brasileiro em que ainstitucionalizacdo das associacfes partidarias segue
precaria, 0 menor nimero pode ndo facilitar a governabilidade, porque ja se tem candidaturas e
mandatos avulsos no pais. Maurice Duverger ja enfatizara a confusdo entre multipartidarismo e auséncia
de partidos em que " grupos numerosos, porém, instavel's, efémeros, fluidos, ndo correspondem a nocéo
verdadeira de multipartidarismo” [5]. Em um sistema proporcional de lista aberta como o nacional, a
competicao entre os correligionarios mina a unidade partidaria. Invencionices como o mandato coletivo
e afidelidade parlamentar a um movimento, em detrimento do partido politico, como no desfecho do
"caso Tabata do Amaral”, tornam o tema ainda mais complexo e demonstram a fase de pré-historia
partidéria nacional [6]. Namesma linha, a disciplina partidéria ndo une a agdo politica das greis, nem
tampouco ha contetidos e compromissos ideol 6gicos claros. E dizer sobre uma ousada hipotese: o
reforco afidelidade, unidade e disciplina partidéria pode ser um fator de maior melhoria da
governabilidade do que o esforco pela diminuicdo de partidos.

De forma tépica tem-se as seguintes consequéncias conhecidas do sistema do distritdo: 1) o sistema
majoritério simples € o que menos aproveita em cadeiras do Parlamento os votos dos eleitores; 2) havera
uma parcelamaior de pessoas que ndo serdo, de forma alguma, representadas; 3) aumenta-se a crise da
representatividade; 4) as parcelas minoritérias ndo teréo qual quer representacdo (preocupacao desde pelo
menos a L e dos Circulos de 1846); 5) atendéncia é a diminuicdo radical do nimero de partidos, sem
gue isso possa significar melhoria da governabilidade, em face da pouca institucionalidade dos partidos,
6) o candidato ganharelevo e diminui-se aimportancia do partido — mal histérico do sistema partidario
nacional trazendo mais instabilidade ao sistema politico; e 7) a perda do voto dalegenda pode significar
aumento dos custos da campanha para cada parlamentar, obrigado a correr sem o beneficio dos votos
ameal hados pelo partido [7].

H& um dado muito ilustrativo trazido por Jairo Nicolau e que se revela nas graves distor¢des para os
partidos, pois a dispersdo de votos nos estados afeta a el el ¢do para a Camara. Lembra o autor o caso do
Partido Liberal do Reino Unido e o descompasso entre 0 percentual de cadeiras que recebe e o
percentual de votos obtidos. O Partido Liberal do Reino Unido, pds-1945, obteve uma média de 12,4%
dos votos, mas uma média de 1,9% das cadeiras. Em 1983, recebeu 25% dos votos e el egeu apenas 3,5%
dos representantes. Em sintese, assinala Jairo Nicolau sobre o sistema de maioria simples que em um
estudo de 510 elei¢Bes de 20 democracias tradicionais no sistema de maioria simples um partido sozinho
obteve maioria absoluta em 72% das eleiges [§].

A rigor, pode-se argumentar ainda que ha um beneficio para aqueles politicos ja em evidéncia, em
detrimento da chance de renovagdo. Finalmente, os mais votados tendem a vir de grandes centros, o que
afeta outras regides.

E antiga alicdo de Paulo Leminski sobre a complexidade da vida e nossa tentativa de reduzi-la:
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"No fundo, no fundo,

bem |& no fundo,

a gente gostaria

de ver nossos problemas
resolvidos por decreto

(...)

mas problemas ndo se resolvem,
problemas tém familia grande,

e aos domingos

saem todos a passear

o problema, sua senhora

€ outros pequenos probleminhas

[1] O dertaéde Jairo Nicolau ao acentuar que em décadas de debate sobre a reforma politica,
“praticamente nenhuma proposta menciona as distorcdes na representacéo dos estados’. Oito estados sdo
beneficiados pelo patamar minimo Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Sergipe, Tocantins, Acre,
Amapa e Roraima. NICOLAU, Jairo. Representantes de guem? Os (des) caminhos do seu voto da urna a
Camara dos Deputados. RJ: Zahar, 2017, P. 103. Na mesma diregdo, Scott Mainwaring para quem “nas
duas casas do Congresso, 0s estados pequenos sao sobre-representados e os grandes sub-representados.
Os primeiros sdo de modo geral os mais pobres do pais e neles a politicatende a ser mais clientelistae
patrimoniaista’. MAINWARING, Scott. Sstemas Partidarios em novas democracias. o caso do Brasi
.RJ: FGV, p. 316.

[2] DUVERGER, Maurice. Os Partidos Politicos. Rio de Janeiro: Zahar : Brasilia— UNB, 1980, p. 253.

[3] Sobre o verbete “sistemas eleitorais majoritarios’ vale a defini¢céo de Jaime Barreiros Neto.
Dicionério das Elei¢bes/ Claudio André de Souza- Curitiba: Jurug, 2020, p. 667.

[4] Segundo Eneida Desiree Salgado, a adogdo do principio majoritario em terras nacionais deve-se a
“um ataque ao multipartidarismo e a defesa de um pluralismo partidario mitigado (quando ndo de um
bipartidarismo ou de um sistema de trés ou quatro partidos’. Sstemas Eleitorais. Experiéncias

I beroamericanas e caracteristicas do modelo brasileiro / Coordenadora Eneida Desiree Salgado. Belo
Horizone: Forum, 2012, p. 151.

[5] Op. cit. p. 263.

[6] Acercadafidelidade partidaria e do contorno da democracia de partidos se apontou ahures: “Afinal
de contas, a associagdo de pessoas em torno de uma agremiacao pressupde o intento de fazer valer ou de
influenciar aformac&o da vontade estatal, sob determinado prisma, o que é impossivel com a
mdependenua plena de pensamento ou de voto dos mandaiarlos Atuam os representantes no paradlgma
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em oposi¢ao ao modelo liberal de representacéo, em que a autonomia e individualismo do representante
tinham outra dimensdo. O parlamentar, reitere-se, € mais voz do partido que voz particular de um
determinado eleito”. FERREIRA, Marcelo Ramos Peregrino. Da Democracia de Partidos a Autocracia
Judicial: o caso brasileiro no diva. FPOLIS: HABITUS, 2021. Sobre a democracia de partidos:
MEZZAROBA, Orides. Introducéo ao Direito Partidario Brasileiro. 2° edicdo. Rio de Janeiro : Lumen
Juris, 2004. Por isso, adecisdo do Tribunal Superior Eleitoral ao reconhecer a justa causa paraa
desfiliagdo da Dep. Tabata do Amaral fundado também, mas néo isoladamente — em uma carta de
Ccompromisso com um movimento politico preocupa e traz mais instabilidade politica. Alias,
excepcionais as licoes das partes e da Corte no caso com destaque para Walber Agrae Cristiano Vilela
de Pinho e os votos dos Ministros Sérgio Banhos e Edson Fachin (TSE — n° 0600637-
29.2019.6.00.0000).

[7] Hipdtese ventilada pelo Dr. Wederson Siqueira de imensa plausibilidade em debate na ABRADEP.

[8] NICOLAU, Jairo. Sstemas eleitorais. Rio de Janeiro : FGV, 2004, p. 37-77.
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