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| ndicacédo ao STF ndao mudou na Republica, mas ficou mais politica

O processo para a nomeacao de ministro do Supremo Tribunal Federal é simples. o presidente indicaum
escolhido de "notério saber juridico e reputacdo ilibada’, que é entdo sabatinado pelo Senado e
conduzido ao cargo, se passar pelo crivo dos parlamentares. A Constitui¢éo ndo informa guem pode
indicar o ministro para o exame do Senado. Mas 0 pais aceitou a ideia de que essa incumbéncia é do
presidente da Republica.
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Divulgacaoa provaco daindicagio dos ministros faz parecer que ndo ha escolha politica, mas
aconversa prévia entre poderes € essencial

O fato de que, desde aingtituicdo da Republica, apenas em uma ocasido aindicacdo foi rejeitadano
Congresso justifica a percepcdo de que o processo ndo se faz com didogo e de que o presidente pode
ent&o escolher quem quiser — 0 Senado apenas chancela os nomes que Ihe s&o direcionados.

Essa percepcdo é errbnea. O entdo presidente Lula bem quis levar ao STF seu ministro da Justica Tarso
Genro. Desistiu quando soube que 0 Senado rejeitaria esse erro. Estudos académicos apontam que, na
verdade, as indicaces s tém taxa de rejei¢do t&o baixa porque o0 processo politico de conversa
entre os poderes antes da decisao final funciona como uma garantia de que ndo va haver conflito
aparente.

A Unica vez em gue 0s nomes propostos pelo presidente para o Supremo foram negados aconteceu em
1891, quando o marechal Floriano Peixoto indicou para a corte um médico e outros quatro engenheiros e
militares. O "marechal de Ferro", como era conhecido, aproveitou um hiato da Constitui¢éo daguele ano,
gue ndo previa o saber juridico como pré-requisito para os postulantes ao cargo, e os indicou. Foram
recusados pelo Senado. O médico rejeitado era Candido Barata Ribeiro, que amargou a reprovacéo
guando ja atuava como ministro do STF — pois ha época o indicado podia assumir as funcdes antes da
aprovagao do Senado.
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O episodio é narrado natese de mestrado, que depois virou livro, do advogado Alvar o Palma De Jor ge,
intitulada Supremo | nteresse — protagonismo politico-regulatorio e a evolucdo institucional do
processo de selecdo dos ministros do STF, na qual esmitga o processo de escolha dos integrantes da
corte suprema desde os primaérdios da Republica.

Além de ser um rico apanhado historico e juridico, o livro mostra que, ao longo dos anos, apesar de
criticas difundidas publicamente, atese de que o Senado ndo faz efetivamente o seu papel de controle
durante as sabatinas a que sdo submetidos os indicados pelo chefe do Executivo ndo prospera, na opini&o
do advogado e professor da Fundag&o Getulio Vargas.

A recente indicacdo do advogado-geral da Unido, André Mendonga, parater seu nome submetido ao
Senado, suscitou duvidas e trouxe a tona, novamente, criticas ao model o de escolha de ministros do STF.

No entanto, na opinido de Palma de Jorge, embora 0s ministros somente possam ser nomeados apos a
aprovacao pelo Senado, nas sabatinas ocorridas na Comisséo de Constituicdo e Justica, senadores ja
indicaram que consideraram a opinido de juizes — e do proprio STF — sobre o candidato como um
elemento importante para a sua aprovacao.

"As consultas informais dos senadores a antigos e atuais integrantes da Corte fazem parte, na prética,
desse processo de avaliagéo dos indicados pelo chefe do Poder Executivo. Formal e informal mente,
portanto, o preenchimento de uma vaga no tribunal ndo é ato unilateral do presidente da Republica’,
disse o professor em artigo recente.

Defato, o projeto Histéria Oral do Supremo, da Fundagdo Getllio Vargas, registra varios episodios que
mostram, de maneira clara, ainfluéncia politica nas indicacdes. Em seu livro, De Jorge conta que o atual
presidente do STF, ministro Luiz Fux disse: "N&o existe possibilidade, nenhuma, zero, de se chegar aum
cargo desse sem apoio politico."

O ministro aposentado Cezar Peluso descreve como 0 apoio do Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJ
SP), dalgreja e de ministros do proprio STF — aém da decisivaintervencéo do advogado e jurista
Marcio Thomaz Bastos, a época ministro da Justica— foram fundamentais para que 0 seu nome fosse
selecionado pelo presidente Luiz In&cio Lulada Silva e indicado para aprovacéo pelo Senado.

O ex-ministro Sepulveda Pertence, por outro lado, revelou a existéncia de verdadeiras " campanhas’ para
0 STF, com desembargadores promovendo manifestos, abaixo-assinados de prefeitos, governadores e
outros politicos, além da existéncia de lobby por determinados nomes junto ao presidente da Republica.

Confidenciou, ainda, que o entdo presidente José Sarney |he teria dito que precisava "inventar" umavaga
para ele no STF, pois o cargo de procurador-geral da Republica, que até entdo ocupava, estava sendo
postulado por setores do Ministério Publico Federal.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 17/07/2021



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Brasil naHistéria

A primeira Congtituicdo brasileiraatratar do Supremo Tribunal Federal foi a Constituicéo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891. Embora tenha surgido na sequéncia de
instituicdes as quais alguns autores indiquem como precursoras institucionais do STF — tais como a
Casa de Suplicacdo do Brasil, criada por alvarade D. Jodo VI, em 10 de maio de 1808, e o Superior
Tribunal de Justica do Brasil, instituido pela Constituicdo Politica do Império do Brazil, de 25 de marco
de 1824 —, o modelo de uma Corte com competéncia para o controle de constitucionalidade das leis,
nos moldes da Supreme Court dos Estados Unidos, nasceu, de fato, com a Republica, explica o livro.

Nos Estados Unidos, apos aindicacdo do nome pelo presidente da Republica— cujaliberdade
discricionéria é bastante ampla, ndo existindo critérios formais a serem observados —, cabe ao Senado,
antes de oferecer seu advice and consent (consentimento) em relacdo ao candidato indicado pelo
nresidente sahatinar o indicadn “?:HE? Qgﬂdo Senate Judiciary Committee. Tradicionalmente, o advice
X Jjorma de aprovagdo ou ndo daindicacéo, afirmao livro.

_awNo Brasil, foram feitas 177 indicacfes para ministros do

Supremo durante a Republica. Antes da Constituicéo de 1988, no entanto, ndo houve um historico de
debates ou recusa dos nomes, exceto no caso ja mencionado do governo de Floriano Peixoto.

"Tais dados indicam que a sociedade brasileira, e, portanto, 0 seu Senado, ndo se preocupava com o
Supremo Tribunal Federal e seus ministros. Este cenario comegou a ser alterado a partir de 1988", diz
De Jorge.

Ou sgja, até a Constituicao de 1988, no entanto, ndo havia uma preocupacdo tdo premente quanto aos
nomes que comporiam a Corte. Foi o desenho institucional esbocado na Constituicdo Cidada que
impulsionou a discussdo de temas que, até entdo, jamais haviam chegado ao STF.

As cientistas politicas Mariana L lanos e L eany Barreiro L emos, em estudo publicado no livro
Justica no Brasil — As margens da democracia, salientam que "presidentes e congressos | atino-
americanos geralmente desempenham papéis decisivos no processo de indicacdo e nomeagdo de juizes
das cortes superiores’.
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De acordo com o texto, "como 0 Senado quase nunca se recusou a confirmar um candidato da
presidéncia desde a criagcéo do STF em 1891, a politica das indicacdes e nomeagdes parece confirmar os
poderes da Presidéncia: é o presidente que controla o processo e selecdo de candidatos, enquanto o
Senado apenas carimba a deciséo”.

"Porém, no mundo real, os presidentes brasileiros operam no centro de um sistema politico com
incentivos contraditérios — incluindo tanto elementos majoritarios como consensuais —, uma situagdo
gue, em alguns momentos permite que eles imponham suas visdes e que, em outros, os forca a
negociar, dizem Lemos e Llanos, na mesma linha da tese de Palma de Jorge.
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