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STJ condena Rio arepor verba ndo aplicada na saude em 2005

O estado do Rio de Janeiro foi condenado pela 22 Turma do Superior Tribuna de Justicaa aplicar R$
183,5 milhdes em programas e agdes de sallde para reparar 0 dano causado pela ndo alocacéo do valor
minimo de recursos previsto na Constitui¢cdo para essa area no ano de 2005. O colegiado também
condenou a Uni&o a so repassar verbas do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e de transferéncias
voluntarias para 0 Rio mediante o cumprimento da obrigacéo.

Marcello Casal Jr./AgénciaBrasil

O governo do Rio teAr, e repor o dinheiro que ndo foi aplicado na salide ha 16 anos
Marcello Casal Jr./AgénciaBrasil

Essa decisdo foi tomada no julgamento de um recurso do Ministério Publico Federal (MPF), que, em
acao civil publica, pediu a condenacdo do estado arepor o dinheiro ndo aplicado na salide em 2005,
conforme determinado pela Emenda Constitucional 29 e tendo em vista os parametros fixados em
resolucdo do Conselho Nacional de Salde.

O pedido do MPF foi acolhido em primeirainstancia, mas o Tribunal de Justicado Rio de Janeiro (TJ-
RJ) reduziu o valor da condenacéo para R$ 18,3 milhdes, equivalente a 10% do que deixou de ser
destinado a salide em 2005. A corte estadual também afastou a condenagdo da Uni&o a condicionar os
repasses do FPE e das transferéncias voluntarias a comprovacdo da aplicacéo dos recursos, por
considerar que seria medida excessiva.

De acordo com o relator do recurso no STJ, ministro Herman Benjamin, o TJRJ reduziu o aporte por
entender que o orcamento de 2005 seriafato pretérito e consumado. Ele afirmou também que o tribunal
estadual considerou que a verba ndo usada na &rea de salde teve outra destinagcdo publica e, assim, teria
servido, de qualquer modo, a alguma finalidade social. Além disso, ndo seriaviavel desfazer ou acertar o
orcamento daquele ano, nem intervir nas futuras dotagdes orcamentérias.

Dessaforma, explicou o ministro, o TJRJ criou um parémetro punitivo para a conduta do estado (10%
da verba ndo empregada em salde) sob o argumento de que ndo seriarazoavel condena-lo arepor todaa
diferenca que deixou de ser aplicada na érea (R$ 183.525.151,39). O relator, porém, discordou desse
entendimento.

"Haja vista ser incontroverso nos autos o efetivo desvio de verba orgcamentaria destinada exclusivamente
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asaude, a sua aplicacdo em outras areas de servico publico ndo pode servir de argumento para a reducéo
do quantum, até porqgue as condigdes do servico publico oferecido a populagéo, sobretudo no setor de
saude, encontram-se extremamente precarias’, argumentou o relator.

Ordem publica

Para Herman Benjamin, se determinado valor deveria, por forca de norma constitucional, ter sido
aplicado na saude, e o estado 0 alocou para outras finalidades, a devolucéo da totalidade da diferencaa
area de origem deve ser efetivada como forma de restaurar a ordem publica.

O ministro lembrou ainda que compete a Uni&o fiscalizar a alocacéo das verbas por ela repassadas aos
estados com destinac&o certa e identificada, como as provenientes do Fundo Nacional de Salide e
vinculadas ao Sistema Unico de Salide, e que, diante dainobservancia de tais normas, é sua atribuicio
constitucional deixar de repassar os valores referentes ao FPE.

Herman Benjamin ressaltou que o préprio TJ-RJ reconheceu a existéncia de norma expressa (

artigo 160, parégrafo unico, |1, da Constituicdo) que prevé aretencdo de valores, pela Unido, em
desfavor dos estados, especificamente em casos de descumprimento do minimo constitucional aplicavel
na &rea de salde. Para o relator, a condenacédo da Unido em condicionar os repasses dos valores do FPE
e de transferéncias voluntérias a comprovacdo do pagamento da indenizacéo "torna-se perfeitamente
consonante com a finalidade do nosso ordenamento juridico”. Com informagdes da assessoria de
imprensa do STJ.

Clique aqui paraler o acordéo
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