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Além da privacidade e autodeter minacéo infor macional

A protecéo dos dados pessoais, como ja é notorio, alcancou uma dimensdo sem precedentes no ambito
da assim chamada sociedade tecnol 6gica, notadamente a partir da introducdo do uso datecnologia da
informética e da ampla digitalizacdo que ja assumiu um carater onipresente e afeta todas as esferas da
vida social, econdbmica, politica, cultural contemporanea.

Rage not Tgdhd or type unknown

O reconhecimento de um direito humano e fundamental a protecéo dos dados pessoais,

contudo, teve de esperar ainda um tempo consideravel para ser incorporado de modo abrangente a
gramética juridico-constitucional, a excegdo dos paradigmaticos exemplos da Constituicdo da Republica
Portuguesa de 1976 e da Constitui¢cdo Espanhola de 1978.

Nesse sentido, note-se que mesmo jano limiar daterceira década do século 21, ainda existem Estados
constitucionais onde um direito fundamental a protecéo de dados néo é reconhecido, pelo menos na
condicdo de direito expressamente positivado na Constituicdo, muito emboratal direito sgja, em varios
casos, tido como implicitamente positivado, sem prejuizo de umamais ou menos ampla regulacéo
legidlativa e administrativa, ademais de significativo desenvolvimento na esfera jurisprudencial.

Ao nivel do direito internacional publico, tanto no ambito do sistema universal de protecdo da ONU,
guanto na esfera do direito europeu, um direito a protecdo de dados tem sido deduzido em especial do
direito a privacidade, embora com este ndo se confunda. Nesse sentido, a orientacdo adotada pela
Comisséo da ONU para Direitos Humanos, interpretando o alcance do artigo 17 do Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos, assim como a jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos Humanos
(CEDH) e do Tribunal de Justicada Uni&o Europeia (TJUE), forte no artigo 8° da Convencéo Europeia

[4].

Foi somente na Convencao n° 108 para a Protecdo de Individuos com Respeito ao Processamento
Automatizado de Dados Pessoais (1981), comumente intitulada de Convencéo de Estrasburgo, bem
como, quase vinte anos mais tarde, no artigo 8° da Carta de Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia
(doravante CDFUE), do ano 2000 — que o direito a protecéo de dados finalmente algou a condicdo de
direito fundamental de natureza autbnoma, mas vinculando, como tal, apenas os estados integrantes da
Uni&o Europeia, 0 que se deu apenas com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em 2009.

No caso brasileiro, a Constituicéo Federal de 1988 (CF), emborafacareferéncia, no art. 5.5, XlI, ao
sigilo das comunicacBes de dados (além do sigilo da correspondéncia, das comunicacdes telefénicas e
telegréficas), ndo contempla expressamente um direito fundamental a protecéo e livre disposi¢éo dos
dados pelo seu respectivo titular, sendo o reconhecimento de tal direito algo ainda relativamente recente
naordem juridica brasileira.
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A protecdo dos dados pessoais, por outro lado — para aém dareferéncia ao sigilo da comunicacdo de
dados — também encontra salvaguarda parcial e indireta mediante a previsdo da acéo de habeas data
(art. 5.°, LXXII, da CF), agado constitucional, com status de direito-garantia fundamental autdbnomo, que
preci samente busca assegurar ao individuo o conhecimento e mesmo a possibilidade de buscar a
retificacdo de dados constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
caréter publico, a0 mesmo tempo em que se trata de uma garantia procedimental do exercicio da
autodeterminacdo informacional[2].

A mingua, portanto, de expressa previsio de tal direito, pelo menos na condic3o de direito fundamental
explicitamente autbnomo, no texto da CF, e a exemplo do que ocorreu em outras ordens constitucionais,
o direito a protecéo dos dados pessoais pode (e mesmo deve!) ser associado e reconduzido a alguns
principios e direitos fundamentais de carater geral e especial, como é o caso do principio da dignidade da
pessoa humana, do direito fundamental (também implicitamente positivado) ao livre desenvolvimento da
personalidade, do direito geral de liberdade, bem como dos direitos especiais de personalidade mais
relevantes no contexto, quais sgjam, os direitos a privacidade e aintimidade e, com particular énfase, o
direito a autodeterminagdo informativa.[3]

Tal entendimento, como por todos sabido, velo a ser sufragado pelo STF em maio de 2020,

no julgamento da Medida Cautelar na ADI 6387, DF, Relatora Rosa Weber, onde se discute a
constitucionalidade da Medida Provisoria 954, de 17.04.20, da Presidéncia da Republica, que atribuiu as
empresas de telecomunicacdes (fixas e moveis) o dever de disponibilizar os nomes completos, enderecos
e numeros de telefone dos usuérios PN e PJ para o IBGE durante a pandemia do COVID 19 para efeitos
de uso direto e exclusivo de producéo de estatisticas oficiais mediante entrevistas domiciliares. No caso,
ajustificacdo de um direito fundamental a protecdo de dados pessoais, na condicdo de direito autbnomo
implicitamente positivado, seguiu alinha geral protagonizada pela doutrina juridica acimareferida

Além disso, é de sublinhar que apenas em 2020, o Supremo Tribunal Federal proferiu quatro decisdes
relevantes relativas a protecéo de dados pessoais. Para aém do caso do IBGE, o temafoi tratado na
ADPF 695 (Caso Abin/Denatran), na ADI 656 (Cadastros de dependentes quimicos) e naADI 6.529
(Caso Sishin). Nesse ultimo caso, a Corte decidiu que os 6rgaos componentes do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (Sisbin) somente podem fornecer dados e conhecimentos especificos a Agéncia Brasileira
de Inteligéncia (Abin) guando for comprovado o interesse publico da medida, afastando qual quer

possi bilidade desses dados atenderem a interesses pessoais ou privados

Ainda nesse contexto, embora ainda em fase de deliberacdo no Congresso Nacional, ndo ha como deixar
de destacar a proposta de inser¢éo na CF, tal como previsto na PEC n° 17/2019, de um direito
fundamental a protecéo de dados pessoais no catdlogo constitucional de direitos, sediando-o ao final do
inciso X1l do artigo 5°, aém dainclusdo de um inciso XXX no artigo 22, estabel ecendo, neste Ultimo
caso, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria. Como a PEC n° 17/2019 jafoi
objeto de coluna especifica publicada neste mesmo espaco, deixaremos aqui de tecer mais comentérios
sobre o topico.
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No que diz respeito ao seu contetido (&mbito de protecdo), embora sua articulagdo com o principio da
dignidade da pessoa humana e de outros direitos fundamentais, em especia o direito ao livre
desenvolvimento da personalidade e alguns direitos especiais de personalidade, como é o caso, entre
outros, do direito a privacidade e do assim chamado direito a autodeterminacéo informativa, o direito
fundamental a protecdo de dados, na condicdo de direito autbnomo (o que ndo quer dizer sem pontos de
contato relevantes) ndo se confunde com o do objeto da protecéo de tais direitos.

E por tal raz3o, aiés, que a propria opgao terminol bgica pela protecio de dados pessoais assume uma
importancia que vai muito além da mera novidade representada pela terminologia em si, porquanto,
radica numa viragem concepcional, visto que parte do pressuposto de que dados, para efeitos de sua
protecdo juridico-constitucional, devem ser compreendidos em sentido amplo, no sentido da inexisténcia
de dados pessoais irrelevantes em face do processamento eletrénico na sociedade de informagéo,
notadamente pelo fato de que, sendo os dados projecdes da personalidade, o seu tratamento, sgja qual

for, potencialmente pode violar direitos fundamentaig/4].

De todo modo, a compreensdo do ambito de protecéo de um direito fundamental a protecéo de dados
pessoai s envolve sempre um contraste com o de outros direitos, destacando-se, nesse contexto, o direito
aprivacidade e o direito a autodeterminacdo informativa, os quais, por seu turno, embora também
autdbnomos entre si, também apresentam zonas de contato importantes.

Pela sua relevancia para o desenvolvimento do direito a protecéo de dados pessoais, calharetomar, em
rapidas pinceladas, o caso da Alemanha, porquanto é la que se costuma situar o reconhecimento, pela
primeiravez, do assim chamado direito a autodeterminagdo informativa, ndo no texto constitucional,
mas por conta de paradigmatica decisdo do Tribunal Constitucional Federal, de 15.12.1983, sobre a
constitucionalidade de aspectos da lei do censo aprovado pelo Parlamento Federal, cujarealizagéo foi
suspensa liminarmente pela Corte em 13.04.1983, muito embora a existéncia de decisdes anteriores
envolvendo, ao fim e ao cabo, a protecéo de dados pessoais] 5] .

Na sua multicitada decis&o, o Tribunal Constitucional Federal alemé&o, contudo, ndo reconheceu
diretamente um direito fundamental a protecdo de dados pessoais, mas sim, deduziu, numa leitura
conjugada do principio da dignidade da pessoa humana e do direito ao livre desenvolvimento da
personalidade, um direito fundamental implicito a autodeterminacdo informativa, que, consiste, em suma
e de acordo com o Tribunal, na prerrogativa de cada individuo decidir em principio e substancialmente
sobre a divulgagao e utilizagdo de seus dados pessoai§[6].

O proprio Tribunal Constitucional, contudo, na mesma deciséo, alertou para o fato de que o direito a
autodeterminagao informativa ndo assegura a cada cidadao um controle absol uto sobre os seus dados,
visto que, dada ainsercéo e responsabilidade comunitéria e social do ser humano, este deve tolerar
eventuais limitagdes do direito quando em prol do interesse geral[7].

Na condicdo de direito de defesa (direito a ndo intervencéo arbitraria) o direito & autodeterminacdo
informativa consiste em um direito individual de decisdo, cujo objeto (da decisio) séo dados e
informagdes rel acionados a determinada pessoa-individuo[ 8].
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A relacdo do direito a autodeterminacdo informativa com o principio da dignidade da pessoa humana,
portanto, €, em certo sentido, duplice, pois se manifesta, tanto pela sua vinculacdo com anogdo de
autonomia, quanto com a do livre desenvolvimento da personalidade e de direitos especiais de
personalidade conexos, de tal sorte que a protecéo dos dados pessoais envolve também a salvaguarda da
possibilidade concreta de tal desenvolvimento, para o qual a garantia de uma esfera privada e intima séo
indispensaveis.

N&o ha sobreposi¢cdo, contudo, entre autodeterminacao informativa e protecdo de dados, nem
privacidade e outros direitos de personalidade. 1sso ja se dad— mas ndo exclusivamente — pelo fato de o
direito a autodeterminacdo informativa apresentar uma dupla dimensdo individual e coletiva, no sentido
de gque garantida constitucional mente n&o é apenas (embora possa ser, como direito subjetivo individual,
0 mais importante) a possibilidade de cada um decidir sobre 0 acesso, uso e difusdo dos seus dados
pessoais, mas também — e aqui a dimensdo metaindividual (coletiva) — se trata de destacar que a
autodeterminacéo informativa constitui precondic¢éo para uma ordem comunicacional livre e
democrética, distanciando-se, nessa medida, de uma concepcéo de privacidade individualista e mesmo
isolacionista afeicdo de um direito aestar so (right to be alone)[9].

No concernente as suas interfaces com o direito a privacidade, também inexiste, como ja adiantado,
superposi¢cdo completa dos respectivos ambitos de protecdo. Protecdo de dados pessoais e, da mesma
forma, autodeterminacéo informativa, vao além da privacidade e de sua protecéo, ab menos no sentido
tradicional do termo, caracterizado por umalogica de “recolhimento” e “exposi¢éo”[10].

Nessa perspectiva, € crucial que se tenha presente, que embora a protecéo de dados tenha sido deduzida
(associada), em diversos casos, do direito a privacidade (v.g., nos EUA, o conceito de informational
privacy) ou, pelo menos, também do direito a privacidade, como no caso da Convencéo Europeiade
Direitos Humanos (nos termos da exegese do artigo 8° levada a efeito pela CEDH), o fato é que o objeto
(&mbito de protecéo) do direito a protecdo de dados pessoais € mais amplo, porguanto, com base num
conceito ampliado de informagao, abarca todos os dados que dizem respeito a uma determinada pessoa
natural, sendo irrelevante a qual esfera da vida pessoal se referem (intima, privada, familiar, social),
descabida qual quer tentativa de delimitacdo temética[11].

O que se pode afirmar, portanto, sem temor de incorrer em erro, € que sgja naliteraturajuridica, sejana
legislacdo e jurisprudéncia, o direito a protecéo de dados vai além datutela da privacidade e da
autodeterminagdo informativa, cuidando-se, de tal sorte, de um direito fundamental auténomo,
diretamente vinculado a protecdo da personalidade.
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