Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Volpi: A licitacao e a protecéo ao deficientena Lel 14.133/21

A novalei deLicitagdes (Lei n°14.133/21) trouxe inegaveis avancos a disciplina normativa das
contratagoes publlcas cabendo destacar neste artigo, o emprego da fungdo regulatoéria ou

. ac para garantir a consagracéo de uma isonomia material, bem
mas de protecdo da pessoa com deficiéncia

OPINIAO

Originariamente, aLei n° 8.666/93, em seu artigo 3°,

concebia o processo de licitagdo com dois objetivos basilares: selecdo da proposta mais vantgjosa para a
Administracdo Publica, numa consideracdo guase que pura e exclusivamente econémica, e observancia
daisonomia em relacdo aos interessados na contratacdo publica.

Apenas com o advento da Lei n°® 12.349/10 — que promoveu alteracdes no artigo 3° da L el n° 8.666/93
— éque o legislador passou adar maior énfase na funcdo regulatoria das contratagfes publicas, ao
inserir o desenvolvimento nacional sustentavel como um dos objetivos das contratacdes publicas.
Iniciou-se, neste momento, uma melhor compreensdo da funcéo extraecondmica dos contratos publicos.

Verificando o legislador aimportancia das contratagdes publicas no cenério econdémico nacional, para
além de assegurar a mera competitividade do mercado nos processos de licitacdo, em umaisonomia
formal e presumida, com a consequente selecdo da proposta mais vantaj osa (economicamente
considerada) para a Administracéo, passou o legislador a se valer das normas de contratagdes publicas
como instrumento regulador do mercado.

Consoante as licdes do saudoso professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto, "o novo papel do estado
na economia, sob a égide deste bindémio — competicao e eficiéncia — evolui do papel conformativo do
mercado, propria das regulamentactes diretas e indiretas, e do papel substitutivo do mercado, préprias
das intervengdes concorrenciais e monopolisticas, para tornar-se 1) regulador do mercado; 2) alocador
de recursos; 3) parceiro econdmico; e 4) fomentador™ [1].
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Vislumbrou-se, em especial nestas Ultimas duas décadas, aimportancia da funcéo regulatdria do
mercado pelo Estado, em especial por meio das normas de contratacéo publica, tanto com o escopo de
contribuir para a promogao da concorréncia (por meio de implementagdes de regimes especials e regras
de desempate para ME ou EPP, para produtos manufaturados etc.) [2], mas também como mecanismo de
promocéao de determinadas praticas, politicas publicas ou para a consecucao de valores constitucionais
, conforme destacado no trabalho desenvolvido por Victor Aguiar de Carvaho [3].

Nesse segundo escopo, e especificamente em relacdo as pessoas com deficiéncia, vale destacar que de
longa data existem normas que trazem protecdo de postos de trabalhos, nainiciativa privada, em
consonancia aos val ores constitucionais de protecao da pessoa com deficiéncia, em especial o contido no
artigo 27, item 1, alinea"h", do Decreto n° 6.949/09 [4], que traduz um direito fundamental ao trabalho
as pessoas com deficiéncia [5].

Aludido direito fundamental, retratado no artigo 27, item 1, alinea"h", do Decreto n° 6.949/09, foi
regulamentado pelo artigo 93 daLe n° 8.213/91, segundo o0 qual "a empresa com cem ou mais
empregados est4 obrigada a preencher de 2% a 5% dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcéo: | — até 200 empregados, 2%; Il —
de 201 a 500, 3%,; |1l —de 501 a 1.000, 4%; e |V —de 1.001 em diante, 5%" [6].

Atento o legislador a funcdo extraeconémica do direito das contratagdes publicas, que respaldada na
imperativa necessidade constitucional de observacdo dafungdo social dos contratos, e para garantir
efetividade social a norma regulamentadora do direito fundamental da pessoa com deficiéncia ao
trabalho, em especia nainiciativa privada, anovale de licitagdo promoveu importante avango sobre a
guestdo, se comparada com alegislagéo anterior.

NaLei n°8.666/93, a empresa que participava do processo licitatério atendendo a norma que garante o
direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia teria preferéncia na contratacdo com a Administracéo
PUblica, em igualdade de condigdes com terceiros. Em sintese, atender as normas de protecdo ao
trabalho da pessoa com deficiéncia era mera recomendacdo, para fins de contratacdo publica, sendo
utilizada como mero critério de desempate, consoante artigo 3°, 82°, inciso V [7].

Com advento da Lel n° 14.133/21, em consonancia com a norma fundamental, e conferindo efetividade
social ao artigo 93, daLei n°8.213/91, a exigéncia da observancia das vagas destinadas a pessoas com
deficiéncia passou a ser clausula obrigatéria de todo contrato firmado pela Administragdo Publica
(artigo 92, inciso XVII). Para além do momento da contratacéo, durante toda a execucdo do contrato
aempresa deve manter a observancia do disposto no artigo 93 daLei n° 8.213/91, sob pena de extin¢éo
do contrato (artigo 137, inciso I X) [8].

Em sintese, com anova L el de Licitagdes, a empresa que ndo atende ao nimero de vagas destinadas a
pessoas com deficiéncia sequer pode participar do processo licitatorio, funcionando tal adequacdo como
verdadeiro requisito implicito de habilitac&o no processo licitatorio.
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Importante destacar, por fim, quealLe n°®13.146/15 incluiu o inciso IX no artigo 11 daLei de
Improbidade Administrativa (Lel n° 8.429/92), de modo gque a inobservancia dessas novas regras de
acessi bilidade dos portadores de deficiéncia nas contratacdes pelo poder publico pode caracterizar ato de
improbidade, que viola os principios da Administragdo Publica, em especial diante da omissdo dolosa

Diante de tal quadro, verifica-se uma plausivel evolucéo danova Lei de Licitaces ao ser conferida uma
importante funcdo extraeconémica do direito das contratacdes publicas — respaldada naimperativa
necessidade constitucional de observacdo dafuncéo social dos contratos —, destinada a protecéo do
direito fundamental de acesso ao trabalho do portador de deficiéncia, funcionando o disposto no artigo
93 daLei n°8.213/91 como verdadeiro requisito implicito de habilitacdo no processo licitatorio,

o qual, umavez desconsiderado, por resultar natipificacéo da conduta descritano inciso IX do artigo

11 daLei de Improbidade Administrativa (Lel n° 8.429/92).
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artigos 42 e seguintes da L C 123/06, dentre outros.
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[4] 1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao trabaho, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas. Esse direito abrange o direito a oportunidade de se manter com
um trabalho de sua livre escolha ou aceitacdo no mercado laboral, em ambiente de trabalho que sga
aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia. Os Estados Partes salvaguardardo e promoveréo
arealizacdo do direito ao trabalho, inclusive dagueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no
emprego, adotando medidas apropriadas, incluidas nalegislacdo, com o fim de, entre outros: a) Proibir a
discriminacéo baseada na deficiéncia com respeito atodas as questdes relacionadas com as formas de
emprego, inclusive condicdes de recrutamento, contratacéo e admisséo, permanéncia no emprego,
ascensao profissional e condicdes seguras e salubres de trabalho; b) Proteger os direitos das pessoas com
deficiéncia, em condic¢des de igual dade com as demai's pessoas, as condi¢des justas e favoraveis de
trabal ho, incluindo iguais oportunidades e igual remuneracéo por trabalho de igual valor, condicbes
seguras e salubres de trabalho, além de reparacéo de injusticas e protecéo contra o assédio no trabal ho;
C) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos trabalhistas e sindicais, em
condic¢des de igualdade com as demais pessoas; d) Possibilitar as pessoas com deficiéncia o acesso
efetivo a programas de orientac&o técnica e profissional e a servigos de colocagdo no trabalho e de
treinamento profissiona e continuado; €) Promover oportunidades de emprego e ascensao profissional
para pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, bem como assisténcia na procura, obtencéo e
manutencao do emprego e no retorno ao emprego; f) Promover oportunidades de trabal ho auténomo,
empreendedorismo, desenvolvimento de cooperativas e estabel ecimento de negdcio préprio; g)
Empregar pessoas com deficiéncia no setor publico; h) Promover o emprego de pessoas com deficiéncia
no setor privado, mediante politicas e medidas apropriadas, que poderdo incluir programas de acéo
afirmativa, incentivos e outras medidas; i) Assegurar que adaptacdes razoavels sejam feitas para pessoas
com deficiénciano local de trabalho; j) Promover a aguisi¢éo de experiéncia de trabalho por pessoas
com deficiéncia no mercado aberto de trabalho; k) Promover reabilitagcdo profissional, manutencdo do
emprego e programas de retorno ao trabal ho para pessoas com deficiéncia (destague nosso). Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02007-2010/2009/decreto/d6949.htm. Acessado em
10/07/2021.

[5] Pessoa com deficiéncia, nos termos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lel n° 13.146/15 —
artigo 29), é "aguela que tem impedimento de longo prazo de naturezafisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva
na sociedade, em igual dade de condi¢bes com as demais pessoas’. No mesmo sentido, o artigo 1°, do
Decreto 6.949/09.

[6] Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/|8213cons.htm. Acessado em 10/07/2021.

[7] Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I8666cons.htm. Acessado em 10/07/2021.

[8] Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2021/L ei/L14133.htm.
Acessado em 10/07/2021.
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