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Monteiro: A flexibilizacdo da Lei de I mprobidade Administrativa

A Lei n°8.429, de 2 de junho de 1992, foi construida com o objetivo de regulamentar o artigo 37, 84°, da
Constituicdo Federal, o qual prevé que "os atos de improbidade administrativa importar&o a suspensao
dos direitos politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradacéo previstas em|lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel". Dessaforma, o Lei

de lprahidade Admigictrati A ializou o desgjo do constituinte de aplicar sangdes a quem

A\ dministracéo Pablica.

OPINIAO

Durante quase 30 anos, aLIA foi fundamenta para

prevencao/repressao a corrupcao e, sobretudo, para o combate a perda patrimonial do Estado decorrente
de escolhas administrativas indevidas, inapropriadas, ilegitimas e desprovidas de critérios técnicos.

Apesar dos inequivocos avancos em favor da tutela da probidade administrativa, aLei n° 8.429/92
precisava de ser aprimorada e, dessa forma, desde 2018 tramitava na Camara dos Deputados o Projeto de
Lel n°10.887, de autoria do deputado federal Roberto L ucena (Podemos-SP). Referida proposta
legidativafoi fundamentada por estudos e pesquisas realizados por uma comissao de juristas, presidida
pelo ministro do Superior Tribunal de Justica, Mauro Campbell.

Durante meses diversas audiéncias publicas foram realizadas para a oitiva de profissionais variados,
entre advogados publicos e privados, professores, membros do Ministério Pablico, magistrados e outros
especialistas. Nessas oportunidades foram apresentadas aos parlamentares percepcdes multidisciplinares
sobre a aplicacdo da LA e anecessidade de avancos, sempre com o proposito de contribuicdo com o
processo legidativo.

A redacdo do PL 10.887/2018 recebeu criticas e elogios tanto dos 6rgéos de controle quanto de parte da
advocacia que milita na area em questdo. 1sso é bom, pois mostra que a proposta, ao ser criticada pelos
"dois lados da mesa’, se mostrava equilibrada.
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Mesmo ap0s todos o0s debates e gasto de energia e de recursos publicos, o relator da matéria, o deputado
federal Carlos Zaratini (PT-SP), decidiu ignorar essas discussdes e, apds contratar (com recursos
publicos) uma consultoria privada de um escritério de advocacia, apresentou um substitutivo que
desconfigurou praticamente tudo o que fora construido de forma coerente e democratica durante a
tramitacdo do PL 10.887/2018.

O substitutivo aprovado a"togue de caixa' no ultimo dia 16 de junho, em regime de urgéncia,
diversamente do franco debate travado por ocasido da tramitacéo do PL 10.887/2018, se mostra um risco
as conquistas ja alcancadas em relacdo a tutela da moralidade e do patriménio publicos.

Na perspectiva dos 6rgdos de controle, a proposta, tal qual aprovada, representa um inegéavel retrocesso
ao combate a corrupcao e ao uso indevido e desmedido dos recursos publicos. Entre os pontos criticados
podem ser citados: a extingado da modalidade cul posa dos atos de improbidade administrativa; a criagéo
de uma espécie de prescricdo intercorrente, que limitara em 180 dias corridos (prorrogavel por igual
periodo, mediante justificativa fundamentada) o prazo para a finalizacéo do inquérito civil pelo
Ministério Publico, fato que, na prética, inviabiliza a maioria das investigactes; alimitagdo, como regra,
da perda da fungdo publica apenas ao vinculo que o agente publico ou politico detinha com o Estado na
época do cometimento da infrac8o; a exigéncia de ocorréncia de perda patrimonial em situacfes de
fraudes a licitacdo; a condenagdo em honorarios sucumbenciais em caso de improcedéncia da agéo de
improbidade, em clara afronta as regras do microssi stema do processo coletivo.

Noutra vertente, sob alente de guem atua na defesa dos agentes publicos acusados da pratica de ato de
improbidade administrativa, a aprovacéo do novo texto foi comemorada, sob 0 argumento de se
combater as injusticas decorrentes de uma atuacéo politizada do Ministério Publico, que sempre optava
por ajuizar as agles as vésperas dos processos eleitorais (importante lembrar que no Brasil ha eleicdes a
cada dois anos e, invariavel mente, agcdes serdo propostas em periodos proximos ao pleito), bem como
para permitir que "pessoas com boas intengdes' tenham o desgo e a coragem para assumir cargos
publicos, umavez que aredacdo original daLlA afastava do servigo publico os possiveis "bons
gestores'.

Inegével que em poucos aspectos a proposta aprovada efetivamente apresentou uma evol ugdo, sobretudo
no que tange a extin¢do da desnecesséria fase de defesa preliminar em sede das a¢Oes de improbidade, o
gue importa em um duplo contraditério, com reflexos na morosidade da prestacéo jurisdicional e em
uma protecdo deficiente a tutela do patriménio publico, bem como em relacdo a regulamentacéo do
acordo de n&o persecucdo civel (ANPC), ago que jatinha sido tratado por meio daLei n® 13.964/2019
(pacote "anticrime"), porém restou vetado pela Presidéncia da Republica.

Por fim, chama a atencdo um fato quase raro no Parlamento brasileiro: o proprio autor da proposta, o
deputado federal Roberto Lucena, votou contrariamente ao projeto. Ao ser questionado, 0 mesmo
justificou gue "a proposta de minha autoria que tinha como objetivo separar o joio do trigo foi o
resultado de um trabalho sério coordenado pelo presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ), o
ministro Mauro Campbell Marques; de juristas; do Ministério Publico; e de técnicos e especialistas no
tema. O substitutivo prestou-se a ser um cavalo de Tréia para inserir no texto o atendimento a
interesses injustificaveis”.
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