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Opiniao: PropostadereformadalLlA pode esvaziar compliance

Todo aguele que administra a coisa publica deve atuar com transparéncia, publicidade, responsabilidade
e responsividade, cumprindo, assim, o conceito ontoldgico de accountability. Deve, pois, ndo sO prestar
contas quando demandado, mas of erecer ativamente essa prestacdo de contas e criar mecanismos,
procedimentos e solucdes, que permitam resultados com eficiéncia, sem que tal impeca o pleno

i o_das madidas e dos gastos publicos, inclusive permitindo aampla

dotar condutas irregulares.

OPINIAO

Tem o cidad@o, e os entes publicos e de controle,

mecanismos de imposi¢éo de tais "regras’, também do dever de probidade e moralidade no trato da coisa
publica, viaremeédiosjudiciais, valendo citar a acéo popular, aacdo civil publicae aacdo de
improbidade administrativa, entre outras ferramentas.

Tal percepcdo ganhou recente destaque com o advento do fenémeno do compliance, muito em
decorréncia da efetiva execucéo da Le 12.846/2013, no relacionamento entre publico e privado,
reforcando-se, para além do gestor/agente publico, o dever do agente privado na busca daintegridade e
da lisura comportamental. E a afirmago da responsabilidade social empresarial.

Para além, visdes diversas vém buscando repaginar aquela necessaria accountability na Administragdo
PUblica, incrementando o pleno exercicio do cobrar e prestar contas com as ferramentas de compliance
, contidas nos modernos programas de integridade e gestdo de riscos inclusive na area publica.

A Administragéo federal desenvolve, liderada pela Controladoria-Geral da Uni&o, acriagéo e
implementacéo de programas de gestdo de riscos, com o estabel ecimento de ferramentas aptas a
viabilizar o completo espectro do ciclo de prevencdo, apuracéo ou deteccao e remediagcao com
responsabilizacdo do errado na Administracdo, agora, sSim, publica.
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Comumente cabe destacar que esse moderno conjunto de medidas anticorrupgao visa ao estabel ecimento
de uma cultura corporativa ética, com a adoc¢éo de procedimentos técnicos e administrativos, permitindo,
ainda, prevenir ou minimizar os riscos de violacdo as leis decorrentes de atividade praticada por uma
empresa, por meio de seus socios, colaboradores ou parceiros econdmicos. No caso de ocorréncia de
ilicito, o programa orienta a empresa a detectar, mitigar e remediar, além de cooperar com as autoridades
competentes para fins de responsabilizagdo. O Decreto n° 8.420/2015 definiu em seu artigo 41 no que
consiste um programa de integridade: "...Conjunto de mecanismos e procedi mentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denincia de irregularidades e na aplicacéo efetiva de codigos de
ética e de conduta, politicas diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,

irregularidades e atos ilicitos praticados contra a Administracao Publica, nacional ou estrangeira’.

N&o por menos amesma Lei 12.846/2013 traz o programa de integridade como elemento central do
processo de responsabilizagdo contencioso ou consensual, servindo no primeiro como e emento
atenuante de fixagdo de multa em procedimento administrativo de responsabilizacéo (PAR) acaso
presente e adequado o programa; e, no segundo, como requisito obrigatério dos acordos de leniéncia, na
especia condicéo de cerne da mudanca da cultura empresarial.

No detalhe, quando da estruturacéo das regras e dos instrumentos que viabilizem a deteccédo e
remediagdo de ilicitos, destaca-se a existéncia necessaria de regime punitivo disciplinar interno, assim
como a comunicagao a entes publicos para efetiva responsabilizacio dos envolvidos. E que a
previsdo de aplicacdo de medidas disciplinares em decorréncia da violacdo de regras de integridade é
essencial paragarantir a seriedade do programa. Essencial, pois, a certeza da aplicacdo das medidas
previstas em caso de comprovacao da ocorréncia de irregularidades. Para além, os dados de apuracéo
interna devem subsidiar a cooperacéo efetiva com a Administragdo Publica

O que se percebe, pois, € que compliance é palavra moderna aimprimir no ente pablico a marca
indelével da accountability, seja porque os programas de integridade buscam preparar e direcionar 0s
agentes privados para o integro relacionamento com os entes publicos, seja porque impde a estes, mais
umavez e a partir de regras constitucionais como as previstas nos artigos 23 e 37 da Carta Magna, o
dever delidar e responsabilizar a partir das informagdes recebidas, assim como adotar internamente,
como elementos de gestéo de risco, os procedimentos e ferramentas viabilizadores da prevencao,
deteccdo e responsabilizacéo de agentes corruptos.

Eis, entdo, contexto que, salvo melhor juizo, deve pautar a atuacdo do Congresso Nacional quando das
discussdes do PL 10.887/2018, que trata dareformada Lei de Improbidade Administrativa.

A conexdo dos temas é clara e, a partir da aprovacdo pela Camara dos Deputados, no Ultimo dia 16, de
texto-base do projeto de lei, torna manifesto o equivoco do tratamento que se quer dar ao tema ao menos
em um ponto: a exclusdo da ferramenta da acéo de improbidade do rol dos instrumentos que a
Administracdo Publica tem justamente para fortalecer a probidade, a moralidade em sua estrutura.
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Ou sgja, se de um lado o estado da arte das politicas anticorrupcédo caminha para a viabilizacdo de
amplos e eficientes programas, no privado e no publico, que permitam a efetiva prevencdo, deteccéo
e responsabilizacao por atos de corrupgao, de outro a proposta de alteracdo legislativa caminha
incoerentemente por decepar o pilar responsabilizador da prépria Administracéo Publica quando da
identificacdo de situagbesilicitas.

As diversas criticas apresentadas atal proposta evidenciam que arestricdo de ferramentas a disposi¢céo
da Administracéo Publica naimplementacéo das medidas anticorrupcdo, na defesa da probidade e do
patriménio publico, como o ajuizamento das acdes judiciais responsabilizadoras previstas na
denominada Lei de Improbidade Administrativa, ndo se ampara no conjunto de inovagdes necessarias ao
combate a corrupcdo. A proposta, infelizmente, contribui ao esvaziamento do plexo de medidas atrel adas
ao conceito de compliance/gestdo de riscos, tornando o dever de accountability oco em sentido e forca

Date Created
10/07/2021

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 10/07/2021



