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Vita: Lei modelo da Uncitral gera ganhos para credor e devedor

Uma das prl nci pal s caracteristicas da pos-modernidade globalizada € o aumento da complexidade das
ienta de transnacionalizagdo do capital e da atividade econdmica,
Bs e geogréaficas bem delimitadas.

OPINIAO

Trata-se de um processo de natureza histérica de

internacionalizacdo das empresas e de incremento das relagdes interempresariai s responsavels pela
criac@o de uma espécie de sociedade e mercado mundial. Por intermédio de complexos e disrputivos
tipos societarios, passou a ser lugar comum na estrutura juridica dos mercados a existéncia de
subsidiérias, afiliadas, coligadas e subholdings para explorar atividades econémicas hos mais diversos
paises.

Afinal, a0 mesmo tempo em gue o0s avangados sistemas juridicos permitem, por meio de inovadores
tipos societarios, um alastramento da expanséo das atividades econdmicas, ha os inconvenientes de que
essas mesmas jurisdicdes que possuem disruptivos sistemas soci etérios que permitem a expansao dessas
atividades anivel global néo raro possuem mecanismos antiquados, sob uma 6tica transnacional, de
solug&o conjunta e concertada de soerguimento de empresas que passam por dificuldades financeiras ou
mesmo de maximizacdo de ativos do devedor quando este se encontra em estado juridico de faléncia.

E que os tradicionais model os regul atorios de recuperacéo judicial e faléncia dos paises, aicercados em
uma cultura juridica predominantemente territorialista de viés fil osofico altamente protetivo da soberania
estatal, em que um processo concursal so irradia efeitos dentro da propria jurisdicdo em que inseridos 0s
bens e os credores de uma determinada empresa ou grupo econdémico Ndo mais conseguem regular ateia
de complexas rel acbes societérias que desenrolam simultaneamente em multiplas jurisdicdes.

O fato € que foi exatamente nesse contexto de integracdo econdmica, visando a harmonizar o Direito
Comercial Internacional entre os paises, que a Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU) criou, em
dezembro de 1966, a Comisséo de Direito Comercial Internaciona das Nagdes Unidas — United
Nations Commission on International Trade Law (Uncitral).
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No intuito de fornecer aos paises um modelo, uma espécie de referencial ou standart legislativo minimo
apartir do qual as jurisdicdes possam, de modo coordenado, gustar entre si as questdes complexas que
norteiam os concursos internacionais, a Uncitral criou umalel modelo a ser adotada em regime de de
softlaw. Em outras palavras, de livre preferéncia e adesdo pel os paises signatarios.

Entre os diversos beneficios decorrentes da cooperacao juridicainternacional promovidos nos casos de
insolvéncia transnacional a partir da adog¢éo dalel modelo podemos citar os seguintes. 1) solucdo dos
conflitos entre véarios Estados, visto que as normas juridicas de Direito Falimentar dos Estados diversos
podem n&o coincidir, como € deveras comum; 2) instrumento de combate as complexas fraudes
internacionais e suas sequelas; 3) maior segurancajuridica para 0 comércio e investimentos
internacionais; 4) administracéo justa e eficiente para 0s casos de insolvéncias transnacionais,

e 5) protecdo e maximizagdo do valor dos ativos do devedor, dentre outros.

A lei modelo possui como elementos estruturantes os seguintes elementos: 0 acesso, 0 reconhecimento,
as medidas deferivels e a cooperacao. Entre estes, e sem a pretensédo de exauri-los, mas, ao contrério, de
suscitar aduvida e o bom debate, talvez 0 acesso e o reconhecimento sgjam aguel es gue provoquem
mai s polémica em torno da soberania dos paises, especialmente porque N&o raro 0 acesso € 0
reconhecimento implicam em violac&o a ordem publica.

Isso porque alei modelo garante aos representantes de processos de insolvéncia estrangeiros (pessoas ou
0rgéos) e aos credores o direito de socorrer aos tribunais de um Estado e de solicitar assisténcia.
Permite-se 0 acesso direto aos tribunais do Estado onde tramita o processo principal de insolvéncia
(artigo 9°), evitando, assim, a utilizagdo de meios morosos como o envio de cargas rogatorias.

Até entdo, os paises ndo dispunham de um ordenamento juridico eficiente para preencher esse vacuo
normativo. Valiam-se de instrumentos como concessao de exequatur (nos paises adotantes da civil law

) e de cortesia (pel os tribunais de common law), e de execugdo de mandatos advindos de outros Estados
seguindo a sua préprialegislacdo. Todavia, esses mecanismos ndo se mostraram suficientes para
subsisténcia de uma cooperacdo internacional efetiva, porquanto extremamente morosos e incompativeis
com o ritmo célere que 0S pProcessos concursais transnacionais reclamam.

O certo é que por trés desse model o cooperativo e integrativo de didlogo procedimental entre jurisdicoes
concursais consagrado pelalei modelo da Uncitral esta uma concepcao jusfilosofica de universalismo
temperado ou, como sugere parte da doutrina, de pés-universalismo, que obtempera equilibradamente
nuances do territorialismo e do universalismo puro.

A notadistintiva do pos-universalismo € justamente ser um meio-termo entre o territorialismo, em que
uma jurisdicdo concursal so projeta efeitos sobre seu proprio territério, e o universalismo puro, em que
se busca criar uma espécie de um Unico processo concursal universal regido por regras unicas.

Aliés, o préprio modelo de soft law da lei modelo da Uncitral em que os paises podem escolher adota-la
e na medida em que entenderem pertinente a suas respectivas realidades concursais ja € um exemplo de
respeito a pluralidade e a soberania de cada local.
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A propria sistemética de classificacdo feita pelalel uniforme entre processo principal e secundario ou
auxiliar apartir do critério do centro dos principais interesses do devedor (Comi), em que o principal se
caracteriza por ser aquele deflagrado no pais onde o devedor possua o0 centro de seus principais
interesses (sera regido primordia mente por estas normas) e o secundério se notabiliza por ser o residual,
somente exigindo a existéncia de um estabel ecimento, de ativos ou mesmo credores estrangeiros, ja € um
exemplo especial mente rel evante de respeito a soberania dos paises, notadamente porque a propriale
uniforme prevé, em seu artigo 6°, a possibilidade de as cortes locais recusarem o reconhecimento de atos
gue estejam em manifesto desacordo com a ordem publica nacional.

O fato é que mais de 40 paises, incluidas as grandes poténcias econdmicas mundiais, como Estados
Unidos (desde 2005), ja aderiram voluntariamente e adotaram, em seus respectivos sistemas juridicos, a
lel uniforme da Uncitral como instrumento de cooperacdo internacional entre tribunais e demais
autoridades competentes dos Estados na atuacéo concorrente de multiplas jurisdi¢cdes no ambito de
processos de insolvéncia.

No Brasil, até o advento daLei n° 14.112/2020, que alterou aLei n°® 11.101/05, inexistiam normas de
Direito Concursal transfronteirico em vigor e alinhada aos principios, diretrizes e procedimentos da lei
uniforme da Uncitral, circunsténcia que ensejou enormes criticas por parte da comunidade juridica
brasileira. Isso especialmente porque, a falta de um critério racional e objetivo que trouxesse seguranca
juridica, ganhavam destaque 0 casuismo e a inseguranca para os atores econdmicos multinacionais que
agui aportavam ou tinham intengdo de portar capital privado intensivo.

Um exemplo cléssico de cooperacdo internacional em processo concursal € o caso Viagdo AéreaRio-
Grandense (Varig), em que o juizo falimentar do Rio de Janeiro em que tramitava a falénciada
companhia aérea precisou tratar diretamente com a Corte de Faléncias de Nova Y ork para solugéo
conflito entre aaplicacéo dalei brasileirae alel norte-americana.

As aeronaves da Varig estavam vinculadas a contrato de arrendamento mercantil, e dessaforma ndo se
sujeitavam ao procedimento de recuperacédo judicial de acordo com alei brasileira (artigo 49, 839, e seus
direitos jamais seriam suspensos, Como prescreve o paragrafo unico do artigo 199 daLei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Ocorre que o arrendador obteve da Corte de Faléncias de Nova Y ork
decisdo liminar deferindo o arresto das aeronaves. Essa medidajudicial, se cumprida, inviabilizariaa
recuperacao da empresa no Brasil, porquanto sem aeronaves a Varig estariaimpossibilitada de exercer
sua atividade econémica de venda de passagens e transporte aéreo de passageiros.

Para solucionar o conflito estabelecido entre alel brasileira, que admitia a recuperacéo da empresa, e a
lei estadunidense, que garantia ao arrendador o direito de reaver o bem dado em garantia, o Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro enviou uma comissao de juizes a Corte de Faléncias de Nova Y ork paratratar
diretamente desse problema e explicar ao juiz norte-americano a legislacéo falimentar brasileirae as
consequéncias, no Brasil do cumprimento de sua decisdo, 0 que propiciou a suspensao da medida liminar
e 0 encaminhamento do processo de recuperagao.
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Com €feito, o fato € que, embora desde a criagdo do grupo de trabal ho instituido pela Portaria n°
467/2016, do Ministério da Fazenda, em que se buscou criar uma comissdo incumbida de atualizar a
propriaLel de Recuperacéo Judicial e Faléncias, e, nesta esteira, incluir na legislacdo falimentar
disposicles a proposito da insolvéncia transfronteirica, a adesdo brasileiraalel modelo da Uncitral por
vialegidativa so veio efetivamente ocorrer com a citado Lei n° 14.112/2020, que alterou aLe n®
11.101/05 (LRF).

O capitulo VI-A, subdividido em cinco secOes, refletem muitas das premissas pos-universalistas
adotadas pelalel modelo. As segOes estéo divididas da seguinte forma: disposicoes gerais (Secédo |); do
acesso ajurisdicdo brasileira (Segdo 11); do reconhecimento de processos estrangeiros (Segéo 111); da
cooperacao com autoridades e representantes estrangeiros (Segdo 1V); e dos processos concorrentes

(Segéo V).

Um elemento especia mente interessante gque reflete um "problema’ ndo apenas brasileiro, mas que
ocupa as diversas jurisdicdes insolvenciais e que decorre da propria transnacionalidade concorrente diz
respeito a discursos de premissa fil osofica territorialista que entendem violadora da soberania nacional a
possibilidade de reconhecimento de um processo concursal estrangeiro em territério nacional.

A0 meu sentir, esse pressuposto ndo se revela acertado por agumas razdes. A primeira delas, de ordem
tedrica e filosofica, que orientatodas as demais de indole prética, é que as disposi¢des normativas da L el
de Recuperacao Judicial e Faléncias que dizem respeito ainsolvénciatranfronteiri¢ca nada mais séo do
gue, guardadas as devidas peculiaridades, reflexos dalei modelo da Uncitral.

Como falado, alei modelo foi erigida sob um paradigma pos-universalista, cujo pressuposto de
existéncia € justamente a criagcdo de uma espécie de unidade concursal entre jurisdicOes estatais distintas
respeitando-se a pluralidade soberana de cada uma delas. O regime de aplicacdo soft law dalei modelo
jatraduz, em st mesmo, umaideia de respeito a pluralidade e a soberania de cada jurisdicéo concursal.
Adere quem quer e nos limites que desgja.

Trata-se, nesse particular, que adesdo ao principio de direito internacional da cortesia, muito festejado
entre os internacionalistas por possuir como vetor axioldgico a mitigacdo de conflitos entre jurisdicoes.
A concepcao de cortesia estd associada ao fato de que os governantes podem aplicar o direito objetivo de
cada povo, nos limites de seu territorio, desde que néo haja prejuizo ao seu poder, ao Seu povo e aos
proprios estrangeiros. Trata-se de conferir isonomia a concursalidade entre nacionais e estrangeiros.

E aprépriainternalizacio, no ambito do recente microssistema legal brasileira dasinsolvéncias
transfronteiricas, do principio da par conditio creditorum, segundo o qual ha paridade de condicédo de
todos os credores, sgjam elesinternos e, agora, externos.
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A segunda razdo é que as proprias disposi¢ces legidlativas brasileiras inseridas em nosso recente sistema
de insolvéncia transfronteirica tém base em uma clausula geral de protecdo da ordem publica. Diz o 84°
do artigo 167-A da LRF: "O juiz somente podera deixar de aplicar as disposi¢des deste Capitulo se, no
caso concreto, a sua aplicacéo configurar manifesta ofensa a ordem publica”. Esse dispositivo reflete o
artigo 6° dalei modelo da Uncitral, que igualmente consagra a excecéo de ordem publica.

Repare-se que ambos os dispositivos, o brasileiro e alei modelo, utilizam a expressao " manifestamente
contrario a ordem publica”, afim de sugerir umainterpretacéo restritiva. Caso contrario, aamejada
cooperagao internacional se veria comprometida por simples diferencas entre legislagdes internas.
Assim, tem prevalecido o entendimento de que o escopo da excegdo de ordem publica € a protecdo de
direitos e garantias constitucionais, bem como politicas fundamentais do Estado requisitado.

De fato, o conceito de ordem publica é fluido e de textura aberta, comportando muiltiplas interpretacdes a
depender do hermeneuta e do contexto em que esta inserido. No entanto, em algumas oportunidades, as
cortes norte-americanas se manifestaram sobre o seu contelldo seméantico a fim de melhor definir seus
contornos.

O certo é que somente aguel es procedimentos que forem manifestamente contrérios a ordem puablica dos
paises € que devem ser recusados, sob pena de frustracdo dos préprios objetivos perseguidos com a
cooperacdo juridicainternacional transfronteirica de celeridade e agilidade na protegdo dos ativos do
devedor e na preservacdo do interesse dos credores, na diccdo do 81° do artigo 167-F da LRF.

No ultimo dia 18 de maio, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprovou, por unanimidade, a
Resolucdo n°® 394/2021, que internaliza o "Judicial Insolvency Network" (JIN), um acordo internacional
com regras de cooperacao e de comunicagdo direta com juizos estrangeiros de insolvéncia.

Vegase, nesse particular, que as regras sobre cooperagao internacional em processos concursais
concorrentes dizem respeito a principios e procedimentos, sempre se respeitando a soberania e as
questdes de ordem publica das demais jurisdi¢cdes. Mesmo em questdes meramente procedimentais de
comunicacao direta entre paises, € possivel se recusar a adog¢éo de agbes manifestamente contrarias a
ordem publica. Tudo em estrita conformidade a soberania das jurisdi¢cdes concursais.

Ao fim e ao cabo, aincorporagdo dalei modelo da Uncitral, lastreada em um model 0 pos-universalista
de cooperacao, equilibrio e respeito as peculiaridades juridicas de cada pais, embora tardiamente
incorporada ao Direito brasileiro, confere isonomia concursal a nacionais e estrangeiros. Mais do que
isso, imprime ganhos de eficiéncia tanto para o devedor com a promocgéo da recuperacéo de sua empresa
em crise, quanto, na outra ponta, para os credores, porquanto a comunicacao célere e direta entre paises
permite a protecéo e maximizac&o do valor dos ativos do devedor.
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