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Greve nas atividades essenciais na crise da Covid-19

Se antes da Constituicéo Federal do Brasil de 1988 a greve nas atividades normais era, na prética, quase

nna nroihida (ev vi dn nrocedimento exigido pelaLel n° 4.330/64), nos servigos essenciais o rigor era
ende do texto daLei n° 4.330/64, bem como do Decreto-Lei n° 1.632/78
juranca Nacional).

Raimundo Siméo de Melo
Procurador Regional do Trabalho
aposen(aco A grande novidade é que a Constituic3o de 1988 assegurou o direito de

greve de forma ampla nas atividades normais e também, nas atividades essenciais, dizendo que alei
definiratais atividades e dispora sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da populagdo (artigo
9, 819), de maneira que os direitos do cidaddo, constituciona mente assegurados, também sgjam
respeitados.

A Le n° 7.783/89 define servicos e atividades essenciais no artigo 10, em 11 incisos. O artigo 11 diz que
NOoS Sservigos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e os trabal hadores ficam obrigados,
de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestagdo dos servicos indispensaveis ao atendimento
das necessidades inadiavei s da comunidade e o paragrafo Unico, que sdo necessidades inadiaveis da
comunidade aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a
segurancga da popul agao.

Como seinfere dalei, agreve nas atividades essenciais € admitida com restrigdes, sendo considerado um
direito sob condicéo, exigindo-se, paraasuavalidade, o cumprimento de requisitos especiais e
especificos, como a comunicacdo ao tomador de servicos e a populacdo atingida com antecedéncia
minimade 72 horas, aém de exigir o cumprimento, durante a greve, das necessidades inadiaveis da
comunidade, ou seja, ndo se admite uma greve nas atividades essenciais com adesdo de 100% dos
trabalhadores.
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A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) define servigo essencial como aquele cujainterrupgéo
possa colocar em risco a vida, a seguranca ou a salide da pessoa em toda ou em parte da popul acéo.

O ponto fundamental sobre o tema centra-se na afirmagao constitucional e legal de que os trabalhadores
nas atividades essenciais também podem fazer greve, mas com restri¢cdes, como, por exemplo, atendendo
as necessidades inadiaveis da comunidade, que sdo aquel as que, ndo atendidas, coloquem em perigo
iminente a sobrevivéncia, a salide ou a seguranca da popul acéo.

Por exemplo, néo se pode paralisar 100% das atividades. Embora alei ndo diga qual o percentual de
atendimento, este deve ser encontrado para cada caso, com razoabilidade, de modo que sgjam
assegurados os direitos do cidadé@o, mas também n&o sgja negado o direito fundamental de greve dos
trabalhadores.

Por isso diz o artigo 11 daLei de Greve que nos servicos ou atividades essenciais, os sindicatos, 0s
empregadores e os trabal hadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante agreve, a
prestacao dos servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiavei s da comunidade.

A obrigacdo de atendimento das necessidades inadiavei s da comunidade n&o é somente dos sindicatos,
dos empregadores e dos trabal hadores. E de todos em conjunto, como rezaalel, de comum acordo,
exatamente porque o que esta acima de tudo e de todos € o interesse publico da coletividade.

O Brasil ndo optou pela proibicéo do direito de greve nas atividades essenciais, como o fez em relagéo
aos militares (CF, artigo 142, inciso 1V).

E certo que tudo deve ser feito paraevitar greve em atividades essenciais, ficando seu exercicio como
ultimo remédio. Mas para que a greve nao acontega nas atividades essenciais, ou aconteca em poucas
situacBes, € necessario que existam mecani smos eficazes de solucédo dos conflitos de trabalho
envolvendo essa espécie de trabal hadores, porque conflitos sociais entre trabalho e capital existem e
precisam ser resolvidos.

Nas relacdes entre capital e trabalho, os conflitos sociais ganham maior relevancia, como € por demais
obvio. Em outras palavras, € preciso olhar com outro olhar para os trabal hadores das atividades
essenciais, porgue se seus servicos deixarem de ser feitos, 0 maior prejudicado é o povo, que na prética
fica sem os trabal hos desses profissionais.

No tocante a pandemia da Covid-19, tem chamado a atencdo, pela sua grande importancia, a execucdo
das atividades essenciais por milhares de trabal hadores, que vém doando e colocando em risco sua salde
e vida para atender as demais pessoas.

A pandemia da Covid-19 vem se arrastando por mais de 15 meses e ja atingiu, no Brasil, mais de 500
mil mortes e milhares de infectados. S8o muitas categorias de trabal hadores que exercem atividades
essenciais nessa pandemia, mas os trabal hadores da sallde certamente sdo 0os mais prejudicados, os quais
vém doando suas vidas para salvar as vidas das demais pessoas. S&o profissionais que trabalham diae
noite, em todos os dias da semana, cumprem jornadas extenuantes e nem sempre recebem equi pamentos
e tratamento adequados. Nesses 15 meses de pandemia ndo pararam sequer para dar aten¢ao aos seus
entes queridos, dos quais muitos estéo isolados para evitar mais contaminagdo. Muitos desses
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trabal hadores se contaminaram e morreram de Covid-19.

O servico que eles prestam na érea da salide € essencial, sem a menor duvida, porque vivem para salvar
vidas. Mas e eles, como profissionais, também ndo deveriam ser tratados como essenciais nas relagdes
de trabalho com seus tomadores de servicos? Certamente que deveria ser assim, mas ndo 0 € em muitas
situacdes. Os profissionais da salide de menor qualificacéo tém os piores salarios e como € publico e
notorio, por isso também tém gue trabalhar em mais de um lugar para sobreviverem.

A negociacdo coletiva € o melhor meio para se discutir os problemas que afligem essa categoria de
trabalhadores (como em todas as demais), e € o que os trabal hadores buscam, mas nem sempre 0s
tomadores de seus servigos se empenham paratanto, até porque sabem que o discurso da pandemia e da
essencialidade da atividade da salide é por demais convincente para pedirem liminares na Justica do
Trabalho paraimpedirem quaisquer movimentos dos trabal hadores. Bastaisso e ndo precisam se
preocupar com as condicdes de trabalho desses trabal hadores, que em muitas situacfes, sdo péssimas e
com suas justas reivindicagoes.

As atividades essenciais sGo importantes, sim, mas elas somente ganhar&o sua devida importancia
guando todos, tomadores de servicos, poderes publicos e respectivas autoridades e a sociedade
valorizarem os trabalhadores que a exercem.

E oportuno destacar nesse aspecto a atuagio da Justica do Trabalho, a quem cabe ndo apenas emitir
liminares determinando a suspensao de paralisacdes nas atividades essenciais, especiamente na area da
salide, determinando que com 100% dos trabal hadores permanecam trabalhando sob a espada de
altissimas multas contra os sindicatos das respectivas categorias.

A esséncia da atuagdo da Justica do Trabalho esta na conciliagéo entre capital e trabalho. Dessa forma,
sobressai como importante na autuagdo dessa especializada, diante da noticia de greve nas atividades
essenciais ou de simples ameaca (as vezes os trabal hadores ameacam fazer greve como legitimo
instrumento de pressao contra 0s tomadores, que n&o |hes d&o a devida importancia), promover a
conciliacdo das partes envolvidas, aqual cabe em qualquer instancia, em qualquer tipo de agéo
(inclusive nas cautelares) e em qualquer fase do processo, como orientam o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e o Cédigo de Situacdo Tributéria (CST).

Para pedir a atuacdo conciliatéria na Justica do Trabalho, especialmente nos casos de conflitos coletivos
de trabalho, nem de um processo formal se precisa. Basta o interessado pedir uma mediag&o pré-
processual, porque a conciliagéo e a mediagdo sdo instrumentos efetivos de pacificagéo social, mas,
lamentavel mente, nem todos os magistrados assim entendem.

Nesse sentido se pronunciou a presidenta do Tribunal Superior do Trabalho (TST), ministra Cristina
Peduzzi em evento online promovido pelo CNJ, destacando a mediacéo e conciliagdo como instrumentos
de democratizagdo da Justica.

A importancia do dialogo responsavel e construtivo em tempos de pandemia, inclusive no espaco virtual,
atende as questdes col etivas de relevancia nacional, porque a conciliacdo e a mediagdo sdo instrumentos
muito importantes ndo somente para aproximar as partes do conflitos, mas também para o magistrado
gue as conduz ter oportunidade de se aproximar mais das partes e do conflito e levar em consideragéo
elementos que muitas vezes ndo constam do processo e, com isso, poder, com mais acuidade, proferir
sua decisdo. "Mais do gue solucionar 0 processo, ela consegue resolver o litigio
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— aguele desencontro que motivou o ajuizamento da acdo — e, por isso, tem uma eficacia muito maior"
, destacou 0 ministro Claudio Brand&o, do TST.
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