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Ecnecictamac dinitajs e 0 antitruste

Guilherme Resende

s Gl O ecossi stemas digitai's tém sido tratados em vérias dreas, seja quando se

examina o desenvolvimento de novos negdcios e seu processo de inovacdo, na protecdo de dados em
plataforma digitais, bem como no antitruste. O termo "ecossistemas digitais' é frequentemente utilizado
no antitruste para caracterizar mercados cada vez mais complexos, dinamicos e interligados. Segundo
Petit e Teece (2020), os ecossistemas sao uma forma comum de organizacdo empresarial na economia
digital. Google, Apple, Facebook, Amazon e Microsoft — ou simplesmente Gafam — sdo nomes de
ecossistemas digitais bem familiares aos nossos ouvidos.

Um fato que deve trazer mais discussdes sobre esses ecossistemnas € a recente indicagao pelo governo
Biden, para presidir a Federal Trade Commission (FTC, a autoridade antitruste americana), de Lina
Khan, que é uma fervorosa critica das Big Techs e defende uma atuacdo mais rigorosa das autoridades
antitruste. Em 2017, Khan, ainda estudante, escreveu um artigo intitulado "Amazon's Antitrust Paradox
[1]", em que argumentou que o foco antitruste tradicional nos pregos era inadequado paraidentificar os
danos concorrenciais causados pela Amazon. Assim, 0 presente artigo busca, de maneira sucinta,
explicar conceitos fundamentais sobre o tema e evidenciar as complexidades e alguns desafios da andlise
antitruste nesses ecossistemas digitais que permeiam cada vez mais nossa economiareal.
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Petit e Teece (2020) definem que ecossistemas sdo redes de negdécios que trabalham em conjunto para
criar ou capturar valor. Por suavez, Jacobides et al. (2020) pontuam que o conceito de ecossistema tende
a ser usado de duas maneiras distintas na esfera digital e fazem uma diferenciagcdo entre ecossistemas
com multiplos atores e com multiplos produtos. Ecossistemas de multiplos atores séo uma comunidade
de partes independentes. Ou sgja, em termos econdmicos, isso poderia se aplicar a qualquer situacéo em
gue haja " criagdo de valor conjunto”, de modo que as empresas efetivamente trabalhem juntas para criar
valor que nenhuma empresa poderia criar sozinha (Fletcher, 2020). Essa defini¢éo se relaciona com a
literatura de plataformas digitais — também cunhadas de plataformas de multiplos lados[2] —, que sdo
basi camente ecossi stemas de multiplos atores, pois criam valor ao permitir que as comunidades de atores
se engajem de algumaforma por meio da plataforma.

Por sua vez, ecossistemas multiprodutos, no contexto digital, referem-se ao conjunto de produtos €/ou
servicos of erecidos por uma Unica organizacdo empresarial, existindo normalmente ligagdes econémicas
entre esses produtos e servicos. Fletcher (2020) explica que, do lado da demanda, eles podem ser
substitutos (como Facebook Messenger e Whatsapp), complementares (como dispositivos Apple e
iCloud) ou mesmo inseparaveis (como Android e Google Play). Também pode haver sinergias
importantes do lado da of erta, como economias de escala e de escopo. Tal definicéo é geralmente
aplicavel as maiores empresas digitais, como as do Gafam (Fletcher, 2020). O ecossistema do Google,
por exemplo, inclui diversos produtos/servigos como o Android, Google Pesquisa, Chrome, Google
Docs, Google Play, Google Drive, Google Tradutor, Gmail, Google Mapas, Google Shopping, Google
Home e YouTube.

Em fevereiro de 2021, no evento intitulado " Competition Economics of Digital Ecosystems®, a OCDE
ouviu experts sobre o assunto[3]. Em resumo, a OCDE (2021) pontua que a concorréncia na economia
digital é cada vez mais uma competicdo entre ecossistemas]4]. Bourreau (2020) observa que também
ocorre a concorréncia dentro dos ecossistemas, em que as empresas gque of erecem multiprodutos em seus
ecossistemas enfrentam a concorréncia de empresas especializadas]5]. De fato, pode-se afirmar que as
empresas digitais de maior sucesso nos Ultimos anos tém construido seu modelo de hegocios por meio de
grandes ecossi stemas de produtos e servigos complementares em torno de seu negacio principal .

Segundo a OCDE (2021), aintegragéo de uma ampla gama de produtos e servicos pode proporcionar
eficiéncias econdmicas que, potencialmente, reduzam os pregos e, também, podem melhorar a
experiéncia dos consumidores ao oferecer sinergias do lado da demanda que propiciam uma maior
variedade e opcdes de servicos e produtos. No entanto, a propria OCDE (2021) ressalta que podem
existir preocupagdes concorrenciais em relacéo aos ecossistemas digitais. Nesse sentido, Fletcher (2020)
argumenta que tal ambiente pode criar resultados negativos para os consumidores, especialmente se 0s
enormes beneficios de ser um participante do ecossistema criam barreiras a entrada que limitam futuras
inovagdes disruptivas ou, de outra forma, reduzem os incentivos ainovacdo das empresas estabel ecidas.
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Esses incentivos ainovagdo dentro dos ecossistemas digitais tém sido foco de debates na andlise
concorrencial. Letinaet al. (2020) argumentam que a expectativa de aquisi¢do por umaincumbente pode
ser um dos principais motivadores para a criagao de startups, motivando ainovagdo. Esse debate
relaciona-se com a aguisicao de concorrentes nascentes, concorrentes potenciais ou a ocorréncia de
"killer acquisitions®, sendo terceira, umateoria de dano concorrencia mais especifica entre as
categorias de aquisi¢oes.

Valeressaltar que naliteratura existe uma gama de defini¢des para esses termog[6]. O relatorio da
OCDE (2020a) intitulado " Sart-ups, Killer Acquisitions and Merger Control" esclarece que os trés
conceitos ditos no parégrafo anterior sdo caraterizados pela aguisicao de empresas jovens, i.e., que estéo
em estagios iniciais de desenvolvimento. Sendo que a aquisicdo de um concorrente nascente ocorre
guando os produtos ou servigos estdo nos mercados da empresa compradora (portanto, tem natureza
horizontal). Entretanto, os produtos ou servicos ainda sdo embrionarios e ndo serdo necessariamente
descontinuados, visto que a preocupacdo da empresa compradora é que o produto adquirido possa se
transformar em um produto rival e, portanto, controlar esse produto (mas n&o o eliminar) remove a
ameaga competitiva que ele representa.

Por sua vez, a aquisi¢éo de concorrente potencial ocorre quando a empresa adquirida atua com produtos
complementares ou em mercados adjacentes, mas poderia usar tal posi¢cao para entrar em concorréncia
direta no mercado daincumbente. Nesse sentido, ateoria da eliminacéo de concorréncia potencial seria
menos especifica, visto que exigiria apenas a ameaca de rivalidade.

Por fim, a caracteristica definidora dateoriade "killer acquisitions' é que as preocupacdes séo de
natureza horizontal semelhante a concorréncia nascente, mas o desenvolvimento do produto adquirido é
encerrado. Nesse caso, ndo é apenas a concorréncia que é eliminada, mas também o produto ou servico
em s (OCDE, 2020a)[7].

Estudos recentes tém mostrado que as empresas do Gafam sdo muito ativas no campo das aquisi goes,
especialmente de startups jovens e inovadoras. Em uma dissertagdo de mestrado que tive o prazer de
orientar, Lemos (2021) analisou todas as 476 aquisi¢Oes realizadas pel as empresas do Gafam entre 2009
e 2018, levando em conta, por exemplo, aidade das empresas adquiridas, suas principais atividades e se
foram encerradas ap0s a aquisi¢ao[8]. Segundo o referido estudo, a maioria das aquisi¢des ndo teve um
elemento horizontal claro, indicando que as empresas do Gafam adquirem, em muitos casos, apenas
insumos, talentos ou produtos complementares aos seus proprios, sendo, provavel mente, aquisicoes
verticais. Nesse ponto, € importante lembrar que a saida de startups do mercado também pode promover
a eficiéncia dinamica na medida em que uma aquisicao de alto valor recompensa um empreendedor por
umainovagdo bem-sucedida (OCDE, 2020b)
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Nesse mesmo sentido, Sokol (2018) afirma que as fusdes verticais tém maior probabilidade de produzir
eficiéncias e menos probabilidade de levantar problemas concorrenciais do que as fusdes horizontais.
Portanto, de acordo com o referido autor, ao contrario das fusdes horizontais, as fusdes verticais
geralmente criam os beneficios da integracdo vertical e ndo eliminam um concorrente efetivo.
Entretanto, como ja salientado anteriormente, a complexidade e dinamicidade dos ecossistemas digitais
tornam a analise concorrencial mais dificil, aumentando o seu grau de incerteza, principalmente na
identificacdo de aguisi¢cdes que visem a eliminacdo de concorrentes potenciais que estdo em mercados
adjacentes.

Por suavez, o estudo de Lemos (2021) identificou apenas 12 casos de aquisi¢cdes de concorrentes
nascentes (ou 2,5%) e outras 14 aquisicdes que poderiam ser consideradas killer acquisitions (ou 3%),
isto € um total de 26 (ou 5,5%) aguisicoes rel evantes dentre as 476 investigadas. Vale ressaltar que
mesmo entre as aquisi¢oes de startups com menos de 6 anos completos, a representatividade de
aquisicdes de concorrente nascente ou killer acquisitions foi de apenas 8,6%. Esses percentuais de
aquisicoes de concorrentes nascentes e killer acquisitions, dentre as aquisi¢oes realizadas por empresas
do Gafam, demonstram que tais tipos de operagdes ocorrem com uma frequéncia menor do que uma
analise mais superficial poderia admitir. Interessante observar que a proporcdo € bem similar a
encontrada em estudos envolvendo mercados mais tradicionais, como o farmacéutico. Nesse mercado,
Cunningham et al. (2021) demonstraram que cerca de 6% das aquisi¢Oes realizadas, entre 1989 e 2010,
se enquadrariam no conceito de killer acquisitions.

Ademais, conforme enfatizado por Lemos (2021), ndo se pode perder de vista que 0 controle repressivo
de condutas pode permanecer sendo mais adequado paralidar com os mercados digitais do que o
enrijecimento do controle prévio de concentracfes, tendo em vista gque, em muitos casos, as
preocupactes podem recair ndo sobre a aquisicdo de concorrentes diretos, mas sim sobre possiveis
condutas anticompetitivas posteriores, envolvendo fechamento de mercado, discriminacéo, criagdo de
barreiras ao funcionamento de concorrentes, entre outras. Ademais, Fletcher (2020) destaca a
importancia e as complexidades de avaliar condutas anticompetitivas em ecossistemas digitais, sendo
gue o principal desafio para o antitruste sera como intervir e como melhor justificar qualquer
intervencdo, visto que aliteratura econdmica ainda € relativamente incipiente. Na verdade, ela sugere
gue as preocupagdes com a concorréncia em relagdo aos ecossistemas digitais seriam mais bem tratadas
por meio de uma regulagéo digital ex ante. E a Europa ja se move nessa diregéo[9].

Portanto, dentro dos muitos desafios da defesa da concorréncia, um dos mais relevantes € como
incorporar as complexidades trazidas pel os ecossistemas digitais na andlise antitruste. Como podem
perceber, os debates tedricos e empiricos no antitruste sobre ecossistemas digitais devem se intensificar
Nos proximos anos.
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et a. (2019) e Motta e Peitz (2020).
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aquisicdes nas gquais se considera que a concorrénciafoi eliminada ao invés do proprio produto (OCDE,
2020a).

[8] “[O] periodo de uma década permite analisar um volume relevante de operagdes, além de ampliar as
bases de dados coletadas em outros estudos, como o0 de ARGENTES! et. a (2019), que listou as
aquisicoes realizadas entre 2008 e 2018, mas apenas por Amazon, Google e Facebook, e 0 de GAUTIER
e LAMESCH (2020), que analisou aquisi¢des por todas as empresas do GAFAM, mas apenas entre 2015
e 2017” (Lemos, 2021).

[9] Ver apropostado “Digital Markets Act”. Disponivel em: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-
2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-markets-act-ensuring-fair-and-open-digital-markets en.
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