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Sandra Cureau: Apontamentos sobre o sistema partidario brasileiro

022, diversas questdes sao colocadas na pauta das
1 |egislacéo eleitoral.

OPINIAO

Como nao se desconhece, o Brasil ostenta atualmente o

elevado nimero de 33 partidos politicos legalizados perante o Tribunal Superior Eleitoral. Esse nimero
corresponde a 16.003.596 pessoas filiadas, sendo 8.681.398 do sexo masculino, 7.315.477 do sexo
feminino e 6.722 sem género informado, segundo dados estatisticos atualizados no ultimo dia 21,
constantes do Portal do TSE.

A Constituicéo Federal de 1988, em seu artigo 17, assegura aliberdade de criacéo, fusdo, extingéo e
incorporacdo de partidos politicos. Em nivel quantitativo, os partidos politicos devem possuir caréter
nacional — pois o Brasil adota o sistema federativo —, enquanto em nivel qualitativo devem obedecer o
principio democratico, o pluripartidarismo e ando utilizacdo de organizagdes paramilitares (artigo 17,
caput e 84°, da CF/88).

Uma vez registrados seus estatutos junto ao Tribunal Superior Eleitoral, a Constituicéo Federal assegura-
Ihes o direito aos recursos do fundo partidario e 0 acesso gratuito ao radio e atelevisdo, naformadalei.

A multiplicagéo de legendas, com forga para atuar em cendrios decisorios, sem substrato eleitoral efetivo
e consistente, agindo como organismos de sustentacdo de outras agremiacdes partidarias, como ja
entendeu o Supremo Tribunal Federal (ADI 5311, relatora ministra Carmen LUcia, julgada em
4/3/2020), conduz a resultados eleitorais pouco claros, ndo raro em fraude a vontade dos el eitores.
Muitas vezes, ao assinarem as fichas de apoio a criacéo de novos partidos, os cidaddos desconhecem
completamente a sua condi¢&o conivente com outros interesses partidarios. De fato, temos hoje muitos
partidos sem identidade definida, o que permite aterar a sua orientac&o ideol 6gica conforme as
conveniéncias, como efetivamente tem ocorrido.

Atéo advento daLei 13.107/2015, aLei 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos) permitia que o registro
de um novo partido fosse admitido, desde que comprovado o apoiamento de el eitores correspondente

a pelo menos 0,5% dos votos dados na Ultima eleicéo geral para a Camara de Deputados,
independentemente de estarem ou ndo filiados a outro partido politico.
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A novale aterou o artigo 7° da Lei dos Partidos Politicos para exigir que a nova agremiacdo de carater
nacional tenha o apoiamento de eleitores ndo filiados a outro partido, para que sgja admitido o registro
de seu estatuto. Trata-se de instrumento de coesao e coeréncia, que exige a presenca de cidadaos
civicamente comprometidos e responsaveis relativamente a suas escol has.

Por suavez, pelalLei 13.107/2015, o 89° do artigo 29 da Lei 9.096/1995 passou a exigir, para a admissdo
de fusdo ou incorporacédo de partidos politicos, que estes tenham obtido seu registro definitivo ha, pelo
menos, Cinco anos.

Também nesse caso Visou-se, através da exigéncia de um periodo minimo de desempenho eleitoral das
agremiacOes, aenfraquecer a proliferacéo do uso indevido de legendas, com objetivos meramente
mercantilistas, visando a obtencéo de beneficios particulares.

Desfigurar-se-ia, assim, o0 objetivo primordia da pluralidade partidaria, que é a consolidacdo do regime
democratico, assegurando-se a todos a liberdade de opcéo politico-ideol 6gica.

O partido politico € o instrumento através do qual a democracia representativa se concretiza, umavez
gue no sistema politico brasileiro néo é possivel concorrer a um cargo eletivo sem estar filiado auma
agremiacao politica. Dessaforma, o partido € aforma através da qual o candidato participa do processo
eletivo.

A enorme quantidade de partidos existente no Brasil, alguns dos quais mindscul os, ndo serve ao
fortalecimento da democracia, ja que, como falado, muitos ndo tém sequer ideologia definida, servindo
de meras "legendas de aluguel”.

Por fim, é importante lembrar que o sistema partidario € garantido pelo acesso aos recursos publicos do
fundo partidario, obtidos a partir do registro dos estatutos da agremiacdo junto ao TSE. Tais recursos,
assim como 0 acesso gratuito ao rédio e atelevisio, asseguram aindependéncia e aliberdade dos
partidos politicos para que possam desenvolver seus programas e divulgar suas ideias.

S&0 recursos provenientes de dinheiro publico e devem ser usados para a consolidacdo democréatica e em
beneficio do fortalecimento e do cumprimento do programa partidario. Por serem recursos publicos,
submetem-se ao regime da Lei 8.666/93 (Lei das Licitacdes), devendo o partido, que € o destinatario da
verba al ocada no orcamento publico da Uni&o, declinar claramente, em sua prestacéo de contas, como
foram utilizados.
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