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Queiroz: Carreirastipicas de Estado: smplesenéo simplorio

A polémica quanto a caracterizacdo do que sdo "carreiras tipicas de Estado” tem assumido intensa
notoriedade ultimamente, com as discussdes acerca da PEC 32/2020, que trata da chamada reforma
administrativa. Longe de se buscar defl n| ¢ao absoluta sobre essa questéo, as presentes linhas propdem

as externadas, muitas vezes dissonantes do que se pode extrair

OPINIAO

Com efeito, certos agentes politicos, econdmicos, setores da

midia etc. tém propugnado atese de que "carreiras tipicas de Estado” sdo aquelas que "ndo possuem
correspondéncia na iniciativa privada”. Trata-se de argumento reiterado. O risco é de que a mentira
contada mil vezes vire verdade.

O fato € que pregacdes dessa natureza nitidamente influenciam-se mais por ideol ogia econémica e
menos por critérios juridicos aceitaveis. O objetivo é "reduzir o tamanho do Estado”. E restringir o
guanto possivel 0 signo da expressdo, encurtando-se as prerrogativas que a Constituicéo Federal —

e a PEC 32/2020 — confere aos agentes publicos nela enquadrados. Estabilidade, impossibilidade de
reducdo de jornada de trabalho e salario, limite de demisséo por insuficiéncia de desempenho, entre
outras situacdes, estdo em jogo nessa discussao e aretorica ideoldgica é de "combater os privilégios', ou
de "equiparar os agentes publicos aos trabalhadores dainiciativa privada’

No entanto, uma reforma administrativa, dada sua relevancia e implicacdo paratodos os brasileiros que
dependem de servigos publicos de qualidade, ndo pode se construir através de guerrafratricida de
discursos ideol 6gicos, tampouco de batal has inconsequentes entre corporacdes publicas e privadas.

E o regime juridico administrativo, a ciéncia do Direito, a academia, a Constituicio Federal e seus
objetivos fundamentais e regime politico que correspondem as pontes para se alcancar proximamente o
gue sdo, efetivamente, "carreiras tipicas de Estado”. Em Ultima andlise, € a prépriamoldura do Estado
brasileiro, construida pela Carta de 88, que ha de delimitar o conceito e alcance da expressao.
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E preciso, entdo, nesse contexto, reconhecer que é uma contradicio em termos buscar na similitude ou
equiparacado entre atribuicdes publicas e privadas a exegese da expressao "carreiratipica de Estado”. A
atividade publica, independentemente da profisséo de origem do agente publico, é completamente
diversa da atividade privada, € guiada por outros nortes, por outros principios, por outros objetivos. O
Direito Administrativo se diferencia do Direito Privado. O agente publico somente pode fazer,
limitadamente, o que alei determina (poder/dever), ja o agente privado pode realizar tudo o que alei ndo
proibe (principio ontoldgico do Direito). A margem de atuacéo do agente privado é ampla. O controle de
atuacdo do agente publico hé de ser onipresente (regime de responsabilidades). E necessario resgatar
essas premissas cientificas basicas (sim, cientificas, porque advindas da ciéncia do Direito, do regime
juridico administrativo), para que o debate se realize nos termos corretos.

O agente de seguranca privada protege alguém ou alguma coisa, mas ndo exerce a mesma atividade que
o profissional da seguranca publica. O professor do ensino privado ensina alguém, mas o educador
publico tem variadas atividades distintas em relacéo ao primeiro. O auditor ou contador dainiciativa
privada audita contas, mas o auditor do servico publico audita contas ou fiscaliza de modo
absolutamente distinto, pois as contas sdo publicas. O diplomata corporativo representa

internacional mente grandes corporacdes privadas, avalia e compreende cenarios, negocia, cria acordos,
minimiza conflitos, aplica estratégias tragadas por sua empresa, mas, certamente, a atuacdo do diplomata
publico, formado no Itamaraty, é diversa e complexa porque o interesse de um Estado ndo se compara a
um interesse de corporacéo econdémica ou multinacional. O advogado dainiciativa privada representa
judicialmente, presta consultoria juridica, mas o advogado publico controla a constitucionalidade das
leis, atos, contratos, formata juridicamente politicas publicas, € munido das informagdes mais sensiveis,
estratégicas e sigilosas do Estado brasileiro em todos os seus 6rgdos e instituicdes, realiza o controle de
legalidade dos atos da Administracéo Publica e até exerce o poder de império do Estado, constituindo
unilateralmente um titulo executivo extrgjudicial (a Certidéo de Divida Ativa). Exemplos outros ha de
monte.

Superficial eimproprio, portanto, buscar em suposta equiparacdo entre atividades publicas e privadas o
conceito de carreiratipica de Estado. Ha um vicio de origem no argumento. E contrério aciénciado
Direito. E contrério al6gica, e aos principios da ndo contradicio e do terceiro excluido. N&o ha
equiparacdo possivel entre qualquer atividade privada e uma atividade publica.

E como a Constituicdo Federal, e o delineamento nela estabel ecido para o Estado brasileiro, séo os
pontos de partida para se definir o que sdo carreiras tipicas de Estado, pode-se concluir que, ab menos,
essas Ultimas devem ter por misséo, de algum modo, atuar para a defesa da soberania; da cidadania; da
dignidade da pessoa humana; dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; do pluralismo politico
, OU para construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional;

erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzr as desigualdades sociais e regionais; e promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéo.
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O atingimento de tais objetivos fundamentais do Estado brasileiro se faz por carreiras tipicas desse
mesmo Estado brasileiro. Mulitas delas (independentemente de outras), inclusive, estdo expressamente
contempladas e mencionadas na propria Constituicéo Federal. E aqui se pode estabel ecer esse norte
apenas preambular: se a prépria Constituicdo considera uma carreira ou instituicdo de tamanha
relevancia a ponto de contempl&|la destacadamente em seu texto, € inescapavel considerar-se
carreiaou instituicdo como "tipica de Estado”. A ndo ser que se entenda que Estado e Constituicdo
estejam dissociados.

L ogicamente, 0s agentes privados estao inseridos nesse contexto e contribuem para o alcance de tais
objetivos essenciais do Estado. A participacéo privada, as parcerias e atuaces conjuntas sdo elementos
fundamentai s resguardados pel o sistema constitucional, pois a liberdade e a prosperidade (econdmica)
sd0 valores ressonantes num Estado democrético de Direito pautado por direitos e garantias
fundamentais. Mas a busca legitima pelo lucro, como pauta prioritéria dos agentes econdmicos privados,
placita aimprescindibilidade de agentes estatais, "tipicos de Estado”, como personagens inseparaveis do
atingimento dos propositos constitucionalmente preponderantes.

Assim sendo, caro leitor, o primeiro conselho para quem deseje um debate minimamente honesto e
imparcial sobre o temaem foco é folhear a Carta da Republica e conhecer os objetivos fundamentais de
nosso Estado. Ja no indice da Constituicdo de 88 ha umaindicacdo. 1sso ja permitira umavisdo, ao
menos inicial, de quais sdo as carreiras tipicas do Estado brasileiro.
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