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Aspectos positivos da reforma administrativa

Criticar éfé&cil. Dificil éfazer. 1sso se aplicacom incrivel intensidade a projetos de leis. Quanto mais
complexa a matéria, maiores serdo as controvérsias e as decorrentes criticas. Dificilmente qualquer outro
projeto sera mais retalhado do que os projetos da reforma tributaria. Os interesses econdmicos S&o
significativos e as diferentes concepcdes entre os juristas e economistas ja estéo ensejando criticas
avararhadac Alnn cemalhante mas em menor escala, acontece com a chamada reforma administrativa,

Adilson Dallari

jurista e professor

A primeiracritica é arespeito da pouca amplitude, pois a PEC se limita

ao regime constitucional dos servidores publicos, ndo cuidando de uma ampla reformulacéo das
estruturas, métodos e procedimentos da Administragdo Publica. Mas a ementa deixa bem claro que a
propositura apenas "altera disposi ¢ces sobre servidores, empregados publicos e organizacao
administrativa”.
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Mesmo sendo pouco abrangente, preservando os atuais servidores e postergando a aplicacdo das novas
disposi¢des propostas, que se aplicariam apenas aos admitidos apos a vigéncia das novas regras,

a PEC 32/2020 ja encontra umaformidavel oposicdo de uma parcela do funcionalismo publico, que ndo
admite qualquer risco ou ameaca de perda dos privilégios de que desfruta. Naimprensaem geral, nas
publicagdes juridicas e nas redes sociais € possivel constatar que servidores publicos, especialmente de
escaldes mais elevados, ja abriram cerrado tiroteio, procurando aterrorizar os membros do Congresso
Nacional. Naverdade, a pressdo de servidores publicos sempre foi constante e permanente, pois todas as
autoridades publicas, dos trés poderes e em todos os nivels de governo, séo atendidas e assessoradas por
servidores publicos, além de terem familiares e amigos pertencentes a categoria. Essa pressao constante,
permanente e diuturnalevou a criagéo dos absurdos privilégios, que deturpam o regime, levando a
remuneracoes despropositadas, para alguns, e conferindo garantias de toda ordem que servem como
desestimul o ao aprimoramento do desempenho funcional. A reforma pretende reverter esse quadro.

Na exposicdo de motivos sdo apontados como principios: a preocupacdo de melhor servir aos brasileiros;
avalorizacdo dos servidores pelo estimulo ao seu desenvolvimento; a modernizacéo da gestéo de
pessoal; a eficiéncia e racionalidade, visando a al cancar melhores resultados, em menos tempo e com
menores custos. Resumindo: enxugar a maquina, para gue funcione melhor. Um ponto muito importante
nessa readequacdo é a apresentacao dos cinco diferentes vincul os juridicos dos servidores com o Estado:
1) vinculo de experiéncia, como etapa do concurso paraingresso; 2) vinculo por prazo determinado, que
possibilitard a admisséo de pessoal para necessidades especificas e com prazo certo; 3) cargo com
vinculo por prazo indeterminado, para o desempenho de atividades continuas, que ndo sejam tipicas de
Estado, abrangendo atividades técnicas, administrativas ou especializadas e que envolvem maior
contingente de pessoas; 4) cargo tipico de Estado, com garantias, prerrogativas e deveres diferenciados,
serdrestrito aos servidores que tenham como atribuicdo o desempenho de atividades que sdo proprias do
Estado; e 5) cargo de lideranca e assessoramento.

Em tempos de rgpidas mudancas decorrentes de avangos tecnol 0gicos, merece destaque na exposi¢éo de
motivos a justificativa da outorga de amplos poderes ao presidente da Republica para, por smples
decreto, criar, fundir, transformar cargos, funcdes e entidades, inclusive ministérios, para dotar a
administracdo de mecanismos de gestdo mais modernos e flexiveis, de maneira a assegurar maior
dinamismo a gestdo nos casos em que sgja hecessaria uma rdpida reconfiguracdo de competéncias, de
forca de trabalho ou de arranjo organizacional, em sintonia com o principio constitucional da eficiéncia.
O grande problema dessa outorga € que ela, como esta, € ilimitada no tempo. Seria mais condizente com
a estabilidade das relaces juridicas se tal prerrogativa pudesse ser utilizada uma so vez, como umaregra
de transicéo.
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Adentrando no exame de questBes especificas, o primeiro tema a ser destacado € a diferenciacdo entre os
cargos e funcdes publicas que tém correspondentes na iniciativa privada e os cargos e funcdes tipicas de
Estado, cujos titulares passam por um processo especia de selecéo e nomeacdo, com sujeicoes e
prerrogativas especiais, inclusive e principal mente a estabilidade (artigo 37, I1-B e XVI). Dizendo mais
claramente: na grande maioria dos casos as funcdes, os trabal hos efetivamente executados, so iguais na
iniciativa privada e no servico publico (por exemplo: motorista, bibliotecario, arquiteto, médico, musico,
pedreiro...). Se o regimejuridico for o daCLT, o trabalhador podera trabalhar num ou noutro setor e
mudar de um para o0 outro, sem transtornos ou solucéo de continuidade, conforme sua conveniéncia.

S&o inquestionavel mente positivas as proibicdes enumeradas no inciso XXI11, aplicaveisa

gualquer servidor ou empregado da Administragdo Publica direta ou de autarquia, fundacéo, empresa
publica ou sociedade de economia mista, quais sejam: a) férias em periodo superior a 30 dias pelo
periodo aquisitivo de um ano; b) adicionais referentes atempo de servico, independentemente da
denominacdo adotada; ¢) aumento de remuneracdo ou de parcelas indenizatérias com efeitos retroativos;
d) licengca-prémio, licenga-assiduidade ou outra licenca decorrente de tempo de servico,
independentemente da denominagéo adotada, ressalvada, dentro dos limites dalei, licenca parafins de
capacitacdo; e) reducdo de jornada sem a correspondente reducéo de remuneracéo, exceto se decorrente
de limitagcdo de salde, conforme previsto em lei; f) aposentadoria compul séria como modalidade de
punicéo; g) adicional ou indenizagéo por substituicéo, independentemente da denominagéo adotada,
ressalvada a ef etiva substitui¢do de cargo em comissdo, funcdo de confianga e cargo de lideranca e
assessoramento; h) progressao ou promogdo baseada exclusivamente em tempo de servico; i) parcelas
indenizatOrias sem previsao de requisitos e valores em lei, exceto para os empregados de empresas
estatai's, ou sem a caracterizacao de despesa diretamente decorrente do desempenho de atividades; e ) a
incorporagao, total ou parcial, daremuneracdo de cargo em comissao, fungdo de confianga ou cargo de
lideranca e assessoramento ao cargo efetivo ou emprego permanente. Esse rol de situacfes, usadas e
abusadas até agora em beneficio de privilegiados, concorre para a maimagem dos servidores publicos,
gue, em sua maioria, prestam relevantes e essenciais servicos a coletividade. Muitos dir&o que isso tudo
ja é proibido, expressa ou implicitamente. Mas o fato € que tais distor¢des ef etivamente acontecem. A
expressa proibi¢ao constitucional pode acabar com iSso.

Oinciso IV do §8° permite a contratagdo de pessoal por prazo determinado, com recursos consignados
para 0 periodo da contratacdo. O importante € que o ingresso depende de aprovacdo em processo seletivo
simplificado, por um periodo de tempo devidamente especificado, na justa medida dos recursos
orcamentarios limitados e vincul ados a especifica contratagcdo. 1sso pode evitar que, como no passado,
servidores admitidos temporariamente, até sem concurso, se eternizassem no servico publico. Os leitores
mai s idosos certamente se lembrardo dos antigos extranumerdrios e interinos, que se aposentavam nessas
condic¢oes, se ndo fossem premiados com al guma magica incorporacéo aos quadros permanentes.
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O 816 disciplina os afastamentos e as licengas do servidor, que ndo poderdo ser consideradas parafins
de percepcéo de remuneracdo de cargo em comissao ou de lideranga e assessoramento, fungdo de
confianca, gratificacdo de exercicio, bdnus, honorarios, parcelas indenizatdrias ou qualquer parcela que
ndo tenha caréter permanente. O que se tem aqui € um minimo de cuidado com o abuso de licengas e
afastamentos. Especialmente os af astamentos sdo utilizados para colocar servidores a disposicéo de
mandatarios politicos, para trabalhar em seus gabinetes ou escritérios politicos ou, simplesmente, para
ndo trabal har e receber aremuneracdo. Algumas excecdes, plenamente justificavel's, estdo previstas no
817.

O artigo 37-A contempla a possibilidade de que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
possam firmar instrumentos de cooperagéo com 6rgados e entidades, publicas e privadas, para a execucéo
de servicos publicos, inclusive com o compartilhamento de estrutura fisica e a utilizagcéo de recursos
humanos de particulares, com ou sem contrapartida financeira. O que se tem aqui € um instrumento que
permite a efetiva colaboracéo entre os niveis de governo, resultando em eficiéncia e economicidade, ou,
pelo menos, evitando redundancias e desperdicios.

O artigo 39, em sua esséncia, € uma forma de desconstitucionalizacéo do regime dos servidores
publicos, pois dispde que lei complementar federal estabel ecerd normas gerais sobre: gestdo de pessoas,
politicaremuneratoria e de beneficios; ocupacéo de cargos de lideranca e assessoramento; organizacéo
daforca de trabalho no servico publico; progresséo e promocéo funcionais; desenvolvimento e
capacitacdo de servidores; e duragcdo maxima da jornada para fins de acumulacdo de atividades
remuneradas. Essa desconstitucionalizacdo permitird os gjustes que forem sendo necessarios, ao longo
do tempo, sem as dificuldades e os custos politicos das emendas constitucionais.

O artigo 41 cuida de estabilidade, que sera conferida apenas aos ocupantes de cargos tipicos de Estado, e
sera adquirida apenas apos o término do vincul o de experiéncia e desde que o servidor tenha
desempenho satisfatorio, a ser aferido mediante critérios objetivos. Reforca-se aqui a necessidade de
avaliacdo de desempenho, que é essencia para a aquisicéo de estabilidade e que deve ser periddica para
aevolucdo funcional.

A PEC 32/2020 acrescenta dois paragrafos ao artigo 173 da CF, que cuida da exploracéo de atividade
econOmica pelo Estado. O 86° veda ao Estado instituir medidas que gerem reservas de mercado que
beneficiem agentes econdmicos privados, empresas publicas ou sociedades de economia mista ou que
impecam a adogdo de novos model os favoraveis a livre concorréncia, e o 87° estabelece ser nulaa
concessao de estabilidade no emprego ou de protecéo contra a despedida para empregados de empresas
publicas, sociedades de economia mista e das subsidiarias dessas empresas e sociedades, por meio de
negociacdo, coletivaou individual, ou de ato normativo, que ndo seja aplicavel aos trabalhadores da
iniciativa privada. Tais determinagdes concorrem significativamente para evitar 0os abusos que séo
usual mente cometidos por meio de empresas estatais.
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O prego a pagar pela viabilizag&o da reforma ora proposta esta nos artigos 2° a 7° da PEC 32/2020, que,
por diversos meios, postergam a aplicacdo das medidas saneadoras nela estabel ecidas, salvaguardando
direitos e privilégios dos atuais servidores, certamente para diminuir aresisténciaareforma
administrativa, permitindo a aprovacdo dos dispositivos saneadores acima apontados. Evidentemente, o
texto proposto ndo € o ideal, mas, Sim, apenas 0 que Se espera seja possivel.
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