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Opini&o: Transacao tributariafederal, um remédio amargo

Transcorridos mais de 15 meses desde o0 inicio da pandemia, que desencadeou uma grave crise

econémica, o contribuinte brasileiro ndo dispde de Programa Especia de Regularidade Tributaria (Pert)

para aderir. Desde abril de 2020 foram apresentados sete projetos de lei visando a aprovacdo de abertura

ou reabertura de um Pert ou um "novo Refis', asaber: PL 1890/2020, PL 2169/2020, PL 2735/2020, PL
4536/2020. Todavia, todos ainda estédo em tramitacao;

maio, 0 que ndo se concretizou.

OPINIAO

A medida ndo foi apauta por falta de concordancia do

Ministério da Economia, que discorda de um programa de renegociacdo genérico que beneficie
contribuintes que ndo necessitem de parcelamentos especiais e descontos.

Para 0 governo, ja existe a transacéo tributéria, instituida pela Lel 13.988/2020, que confere tratamento
especia as empresas com dificuldades para regularizacdo dos seus débitos, em razéo dos efeitos da
pandemia.

Portanto, aquel e contribuinte que aguardava condi¢des mais vantajosas, especialmente em relacdo a
dilacéo do prazo de pagamento (até 180 meses) e possibilidade de utilizacdo dos prejuizos fiscais e de
base de célculo negativa da Contribuic¢&o Socia sobre o Lucro Liquido (CSLL) paraliquidacdo de seus
débitos, estatendo de aderir as propostas de transacfes tributarias vigentes ou propor uma transacao
individual caso suadivida supere R$ 15 milhdes.

Na exposi¢cao de motivos da Medida Provisoria n® 899/19, que posteriormente foi convertidanalLei da
Transacdo Federal (Lei n°13.988/2020), o governo federal defendeu a transacdo como instrumento
adequado de solucgdo de litigios tributarios. Um meio de resolucdo de conflitos que vai além do viés
arrecadatério, mas de reducdo de custos e correto tratamento dos contribuintes, sejam aqueles que janédo
possuem capacidade de pagamento, sejam aquel es que foram autuados, ndo raro pela complexidade da
legislacdo, que permitiainterpretacdo razodvel em sentido contrério aquel e reputado como adequado
pelo Fisco.

Mas a transacdo tributéria federal como mecanismo alternativo de resolucdo de conflitos em matéria
tributéria parece ter frustrado as expectativas de contribuintes e operadores do Direito. 1sso porque, nas
modalidades por adesdo, ndo ha composicédo bilateral, ja que inexiste uma efetiva negociacéo entre Fisco
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e contribuinte. A transacdo por adesdo implica aceitacdo pelo devedor de todas as condicdes fixadas pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) ou Receita Federal do Brasil, semelhante a que
tinhamos nos programas especiais de parcelamento.

As principais diferencas entre as opcdes por adesdo e 0s parcelamentos especiais sdo: 1) nimero de
parcelas inferior as que eram concedidas em programas especiais de regularizagéo tributéria e; 2)
descontos de multas e juros condicionados a capacidade de pagamento do contribuinte, aferida por
informacdes cadastrais, patrimoniais ou econdmico-fiscais prestadas pelo devedor a PGFN, para andise
da classificagdo do crédito de acordo com o seu grau de recuperabilidade no prazo de cinco anos.

A critica se estende a transacdo por proposta individual apresentada pelo contribuinte, primeiro porgue
ficarestrita aos grandes devedores; segundo, por limitar em 84 meses o prazo de quitacdo do plano de
recuperacdo fiscal, independentemente do grau de classificacdo e recuperabilidade dos créditos
tributérios, salvo se o contribuinte estiver em recuperacéo judicial, hipotese em que o prazo € de 120
Meses.

Entretanto, no momento, a transacéo tributéria federal € o remédio, ainda que amargo, disponivel aos
devedores que precisam aiviar as "tensdes’ com o Fisco federal, especialmente para suspender a
exigibilidade de seus créditos, impedir a expropriacéo dos seus bens e obter certiddes de regularidade.

O mecanismo adotado pela Unido é, sem sombra de duvidas, o indicado como meio alterativo de
reducéo da litigiosidade e eficiéncia na cobranca da divida ativa, mas carece de importantes alteracdes
para atingir seu proposito.

Date Created
07/07/2021

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 07/07/2021



