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Laércio Loureiro: A ‘Serasa’ licitatéria da nova Lel de LicitacOes

A i icitactoc pta ipumerns mecani smos para tornar a Administracdo Publica um
Q corporativa.

OPINIAO

Partindo do pressuposto tedrico da "teoria dos jogos' e da

assimetria de informacfes entre o0 setor publico e o setor privado, alei é o primeiro passo rumo a efetiva
aplicagdo do principio constitucional da eficiéncia previsto no artigo 37, caput, da Carta Federal.

Partindo-se do pressuposto de que o setor privado é o detentor de quantidade e qualidade superiores de
informagdes técnicas, ale cria mecanismos paratentar o "equilibrio” de tais informagoes.

Assim, mecanismos privados como o uso da " Serasa” foram criados pelanovale com a previsdo de
banco de dados do Portal Naciona de Contratacfes Publicas, a exemplo do que os atores dainiciativa
privada jarealizam como etapa prévia de seus negécios.

Referido portal tem como finalidade dar eficacia aos contratos administrativos e prevenir contratos

desastrosos, aém de servir como registro compulsorio de publicidade e uso facultativo como plataforma
licitatoria.

Assim, prevé o artigo 94 do novo cddex licitatorio:

"Artigo 94 — A divulgacéo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condicdo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos,
contados da data de sua assinatura”.

O referido PNCP também tem a finalidade (facultativa) de realizac&o de licitagdes. Assim prevé o artigo
174 danovalei:
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"Artigo 174 — E criado o Portal Nacional de Contrataces Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial
destinado &:

| — divulgacéo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta lei;

Il — realizacéo facultativa das contrataces pel os 6rgéaos e entidades dos Poder es Executivo,
Legidativo e Judiciario de todos os entes federativos".

O tema que mais promete polémica quanto ao PNCP € o seu carater de "banco de dados" do desempenho
de licitantes.

Assim, prevé o artigo 37, Il daLe federal n° 14.133/21.

"Artigo 37 — O julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego devera ser realizado por:

(..)

I11 — atribuicdo de notas por desempenho do licitante em contratagbes anteriores aferida nos
documentos comprobatoérios de que trata o 83° do artigo 88 desta lei e emregistro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)".

Ja o artigo 88, 83°, que tem remissdo legislativa no artigo citado, prevé a atribuicéo de notas de
desempenho do licitante. Assim:

"Artigo 88 — Ao requerer, a qualquer tempo, inscricéo no cadastro ou a sua atualizagao, o interessado
fornecerd os elementos necessarios exigidos para habilitacao previstos nesta lei.

(..

83° A atuacao do contratado no cumprimento de obrigacfes assumidas serd avaliada pelo contratante,
gue emitira documento comprobatorio da avaliacéo realizada, com mencéo ao seu desempenho na
execucao contratual, baseado em indicador es objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas, o que constara do registro cadastral em que ainscricao for realizada".

Na licitagdo de técnica ou de técnica e preco a avaliacdo de desempenho tera peso significativo o que
podera gerar ajudicializac8o da propriainsercdo dainformagdo junto ao PNCP, tal como ja ocorre no
ambito da Serasa.

N&o sb nas licitagBes de técnica ou técnica e preco tera relevancia, mas também nas demais licitagOes, ja
gue o desempenho podera ser critério de desempate.

Assim, prevé o artigo 60 do codex licitatorio:

"Artigo 60 — Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados os seguintes critérios
de desempate, nesta ordem:

(...

Il — avaliacéo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual dever&o preferencial mente
ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos nesta
lei”.

Dessa forma, aparentemente, ha uma lacuna acerca da permanéncia da informacéo desabonadora que
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devera ser preenchida pela hermenéutica dos operadores do Direito.
Por quanto tempo a informagdo negativa podera permanecer no banco de dados do PNCP?

Uma primeira analise leva-nos aanalisar o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), que, além da
defesa do consumidor, também regulamenta a questéo dos bancos de dados em seu artigo 43,
estabel ecendo prazo de cinco anos, salvo se hdo houver prescricdo em prazo inferior.

Assim:

"Artigo 43 — O consumidor, sem prejuizo do disposto no artigo 86, terd acesso as informacoes
existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo arquivados sobre ele, bem
COmo sobre as suas respectivas fontes.

81° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros, verdadeiros e em linguagem de
facil compreensdo, ndo podendo conter informagdes negativas referentes a periodo superior a cinco
anos'(grifo do autor).

Ainda gue se argumente pela inaplicabilidade do CDC em razdo da existéncia do poder publico como
parte, ainda assim chegariamos a mesma conclusao temporal, analisando a regra quanto ao Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (Cadin).

Assim, decidiu o STJ, aplicando o Decreto 20.910/32, verdadeiro dogma temporal quando se trate do
poder publico:

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E ADministrATIVO. EXCLUSAO DO NOME DO

DEVEDOR NO CADIN. MULTA ADministrATIVA. PRESCRICAO. DECRETO

20.910/32. PRAZO QUINQUENAL. INAPLICABILIDADE DO PRAZO VINTENARIO

PREVISTO NO CODIGO CIVIL" (AgRg no AgRg no REsp 1042030 / RS AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL

2008/0062566-1, ministro Luiz Fux, julgamento: 27.10.2009, publicagdo: 09.11.2009 — grifos do autor).

O 6bice quanto a aplicacdo da regra de permanéncia no Cadin seria o fato de que o mero desempenho do
licitante ndo seriauma"multa’’.

Ora, ainda que ndo sgja multa, o registro do desempenho negativo tem carater de sangdo tal e qual a
multa.

Outro argumento favoravel ao prazo quinquenal de manutencéo da informacdo desabonadora junto ao
PNCP é a previsdo, naproprianovalLe de Licitagdes, quanto ao prazo de cinco anos para a prescricao
das sangoes previstas nalel federal n° 14.133/21.

A manutencdo no PNCP de informagdo desabonadora também é uma sancéo (ainda que indireta) e,
portanto, deve ter prazo para seu término. Assim:

"Artigo 158 — A aplicacéo das sancdes previstas nosincisos 11 e 1V do caput do artigo 156 desta lei

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 07/07/2021


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art156iii

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

requererd a instauracao de processo de responsabilizacéo, a ser conduzido por comissdo composta de
dois ou mais servidores estavels, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante
ou 0 contratado para, no prazo de 15 dias Uteis, contado da data de intimacao, apresentar defesa
escrita e especificar as provas que pretenda produzr.

(..)

84°. A prescricao ocorrera em cinco anos, contados da ciéncia da infracdo pela Administracao, e sera”.

Assim, segja pela aplicacdo da regra especifica dos bancos de dados (CDC), sgja pela aplicacéo do
Decreto 20.910/32, sgja— ainda— pela aplicacdo da jurisprudéncia quanto a permanénciado Cadin
para multas ou, ainda, pela previsao do artigo 158, 84°, da propria Lei federal n° 14.133/21, chegamos a
conclusdo do prazo quinquenal para manutencdo das informacdes desabonadoras junto ao PNCP.
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