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Kiyoshi Harada: A reforma da legidacéo do Imposto de Renda

@) governo do presidente Jair Bolsonaro enviou ao Congresso Nacional o projeto de lei modificando a
Ronda auie pravaca um fantastico aumento de arrecadacéo, na contramao da
agilidade das fontes produtoras.

OPINIAO

Na Camara dos Deputados ja foi designado como relator o

deputado Celso Sabino (PSDB-PA), tudo indicando que tera uma tramitac&o acelerada para tentar fazer
com que 0 aumento entre em vigor no exercicio de 2022.

Neste breve artigo faremos abordagens pontuais da reforma preconizada, centradas na supressao dos
juros sob o capital proprio (JCP) e natributagéo de lucros e dividendos distribuidos a socios/acionistas,
sem prejuizo da tributacdo na pessoa juridica.

O projeto eleva brutalmente a carga tributaria no momento em que a pandemia conduziu muitas
empresas ainsolvéncia e as pessoas fisicas, e também passaram ater imensas dificuldades econémicas
em decorréncia da diminuic¢ao de suas rendas e ganhos, sem contar 0 enorme contingente de mais de 14
milhdes de desempregados. O momento escolhido pelo estrategista da area econémica ndo poderia ser
pior.

O governo agiu com grande senso de oportunidade ao embutir o bilionario aumento de arrecadacéo na
simpética bandeira de justica fiscal, desonerando cerca de 30 milhdes de contribuintes do Imposto de
Renda de Pessoa Fisica (IRPF), mediante elevacdo dafaixa de isencdo de R$ 1.903,98 para R$ 2,5 mil, o
gue representa um aumento de 31,30%.

Mas em grande parte essa "elevacdo” da faixa de isencdo representa simples atualizacdo monetéria da
tabela progressiva do IR congelada ha anos, apesar dainflacéo crescente beirando a dois digitos.
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Contudo, essa desoneracao pouco representa em termos de perda de arrecadacéo, sendo infinitamente
menor que amordida bilionaria por conta da supressao dos JCP e da criacdo do imposto sobre a
distribuicdo de dividendos a base de 20%, sem prejuizo da tributagdo de pessoa juridica a aliquota de
15%, perfazendo a fantastica aliquota de 35%, 0 que a torna extremamente exacerbada se considerada a
absurda carga tributéria incidente sobre 0 consumo, 0 que Ndo acontece NOS Outros paises que mantém a
tributac@o dos dividendos na pessoa fisica

Examinaremos primeiramente a supressao dos JCP.

E publico e notdrio que a politica de juros praticada pelo nosso sistema bancéario vem dificultando o
acesso a créditos por empresas em geral. Socios e acionistas vinham financiando o capital de giro de
suas empresas, e 0s juros pagos podiam ser deduzidos do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo
Socia sobre o Lucro Liquido (CSLL). Agora, essa deducdo ficou vedada a pretexto de que o sistema
bancério atualmente esta apto a oferecer créditos a juros baixos, o que ndo encontrarespaldo na
realidade. Basta verificar o continuo crescimento da taxa Selic dos Ultimos meses.

E bem melhor o financiamento do capital de giro ou para expansio do estabel ecimento da empresa por
Seus socios/acionistas do que por meio de agéncias financeiras oficiais de fomento (Banco do Brasil,
Caixa Econdmica Federal, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, Banco da Amazonia e
Banco do Nordeste) que envolvem dinheiro publico.

No que tange a tributacéo de dividendos, a justificativa apresentada igualmente ndo condiz com a
realidade tributéria do pais.

Trata-se de umaréplica do que constavado PL n° 3.129/2019 de iniciativa da Camara Federal, que
elevava o IRPF de 27,5% para 37% e instituia a tributacdo dos dividendos em 20%, reduzindo a
tributacéo do IRPJ de 15% para 10%, totalizando 30%.

O Instituto Brasileiro de Estudos de Direito Administrativo, Financeiro e Tributério (Ibedaft) e a
Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (Fecomércio), acolhendo o parecer de suas
respectivas comissdes técnicas, firmaram posi¢ao contraria ao projeto legidativo, oficiando ao
presidente da Camara Federal e ao deputado-relator.

O projeto acabou arquivado pelo decurso de prazo.

Desta vez, o projeto veio no bojo da proposta que reduz o IRPJ de 15% para 12,5% em 2022 e para 10%
em 2023, ab mesmo tempo em gque eleva em 31,30% afaixa de isencdo do IRPF, como vimos, para
ganhar a simpatia da populacéo em geral.

Entretanto, a justificativa de que todos os paises integrantes da Organizacéo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), com excecao da Letbnia, tributam a distribuic¢éo de lucros e
dividendos percebidos pel os socios pessoas fisicas, pelo que torna justa essa tributagdo, esté equivocada,
por auséncia de exame do sistema tributario como um todo.
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No Brasil, ao contrario de outros paises, tributa-se menos a renda e o patrimdnio, € mais 0 consumo.

A tributacdo do consumo no Brasil € da ordem de 50% a 60 % do preco das mercadorias contra 33% dos
paises da OCDE.

Isso faz com que no Brasil, do total da arrecadacéo, 21,2% seja representado pela tributacéo sobre a
renda, e 39,1% pela tributacéo sobre o consumo, o gque totaliza 60,3%.

Nos paises da OCDE a proporcéo € a seguinte: renda = 33,2%; e consumo = 20,5%, totalizando 53,7%.

No ambito da América L atina, temos a seguinte proporc¢do: renda = 25,5% e consumo = 34,7%,
totalizando 60,2%.

Fica, pois, evidenciado que, com o pretendido aumento do imposto sobre arenda, adiferencade
tributacdo renda/consumo de 6,6% (60,3% — 53,7%) que existe entre 0 Brasil e os paises da OCDE ira
aumentar consideravelmente, tornando o Brasil campedo de tributacdo ante os paises integrantes da
OCDE e no ambito da Ameérica Latina

Por isso, no nosso pais a tributacdo dos lucros sempre foi encarada como uma antecipacdo do imposto
devido pela pessoa fisica, sdcia ou acionista por ocasiao de sua distribuicdo, mas o projeto considera
como imposto devido nafonte, sem possibilidade de sua deducéo na declaracéo de gjuste. Incide, pois,
no vicio da dupla oneracdo, tributando de novo o que antes jafoi tributado, a exemplo do Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF), que tributa o que restou do patriménio e das rendas e ganhos depois de
tributados por "n" impostos. Por isso, o IGF, até hoje, ndo foi instituido.

Enquanto ndo se desonerar atributacdo sobre o consumo ao nivel da tributacéo dos paises integrantes da
OCDE néo se pode falar em justicafiscal.

O tributo indireto (Imposto sobre Circulacéo de Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto Sobre
Servigos (1SS), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Programa de Integragéo Socia (PIS) /
Programa de Formacé&o do Patriménio do Servidor Publico (Pasep) e Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins)), ao contrario do tributo direto, ndo comporta graduacéo segundo a
capacidade contributiva de cada um, que € um principio tributéario de natureza universal.

O tributo indireto é regressivo, injusto e desproporcional a capacidade contributiva de cada um. Onera
por meio de uma aliquota linear os pobres e os ricos.

Para um rico, R$ 100 de imposto incidente sobre uma mercadoria que custa R$ 200 representa, digamos,
2% de sua renda, enquanto gue para um pobre mesma quantia pode comprometer 10% ou mais de
suarenda.

O imposto sobre consumo € cruel. Oneraigualmente o caviar que o rico petisca e o aimento basico —
arroz e feijdo — que o pobre consome no diaadia
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Logo, parafazer umareformatributariajusta, de forma a assegurar atodos uma vida condigna, de
acordo com os ditames da justica social, como proclamado no artigo 170 da CF, o governo deve comegar
revendo o sistema de tributacdo sobre o consumo, fonte principal da arrecadaco tributéria do pais. Se
for parafazer comparativos com o imposto sobre o lucro de outros paises, deve se fazer o confronto
considerando a globalidade dos tributos.

Enquanto isso ndo acontecer, ndo se pode levar a sério o discurso governamental de que areforma
proposta visa areduzir a carga tributéria de 30 milhdes de contribuintes brasileiros, que continuam sendo
esmagados pelo peso da tributacdo sobre 0 consumo.

Do exposto, € licito concluir que esses 30 milhdes de contribuintes foram usados como meio de fazer
aumentar a arrecadacao tributéria da Uni&o para custear a maquina estatal que ndo para de crescer, nem
em época de pandemia, ndo paratrazer beneficios efetivos a populacdo em geral, mas para manter e
expandir os privilégios ilegitimos dos detentores do poder politico, enquanto o setor privado vai se
encolhendo e os pobres vao ficando cada vez mais pobres.

Por derradeiro, cumpre observar que o projeto sob analise extingue aisencao da distribuicéo de lucros
das empresas optantes do Simples Nacional, prevista no artigo 14 da Lei Complementar n® 123/2006,
sob o fundamento de que a aludida norma, do ponto de vista material, ndo se reveste da caracteristica de
lei complementar, por ndo se tratar de tributagcdo da renda do optante pelo regime especial, mas, ssim, do
socio. Dessaforma, ale ordindria poderia revogar essa isencao.

N&o € bem assim. Transcrevamos o audido artigo 14 para melhor exame:

"Artigo 14 — Consideram-se isentos do imposto de renda, na fonte e na declaracédo de ajuste do
beneficiario, os valores efetivamente pagos ou distribuidos ao titular ou socio da microempresa ou
empresa de pequeno porte optante pelo Smples Nacional, salvo os que corresponderem a pro-labore,
aluguéis ou servigos prestados’.

Verifica-se de pronto tratar-se de umaisencao objetiva, e ndo subjetiva, isto €, aisencdo recai sobre
valores pagos ou distribuidos pela microempresa ou empresa de pegqueno porte, tal como definido no
artigo 3° daLei Complementar n® 123/2006. N&o incide sobre os val ores percebidos, mas sobre os
valores pagos.

Logo, os valores pagos ou distribuidos pelas micro e pequenas empresas integram a definicéo de
tratamento diferenciado para os optantes do Simples Nacional, atraindo aincidéncia do artigo 146, 111,
"d", daCF.

Ainda gque assim ndo fosse, apenas para argumentar, a revogacao dessa isencéo previstaem lel
complementar especifica sO poderia ser revogada por outralel especial aluz do que dispde o principio da
especialidade daisencao prevista no 86° do artigo 150 da CF.
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Concluindo, a propositura legidlativa sob andlise projeta uma fantastica arrecadacdo da ordem de R$
32,33 bilhdes em 2022, R$ 55,04 bilhdes em 2023 e R$ 58,2 bilhdes em 2024.

Essa elevacdo tributaria € absolutamente inoportuna no instante em que as multinacionais pensam em
retomar os investimentos no Brasil, confiantes no programa nacional de vacinagéo, que sinaliza
melhorias nas condic¢des de desenvol vimento das atividades econdmicas no Brasil. Tem tudo para
espantar o capital estrangeiro de nosso pais.

Essa gulafiscal vem na contraméo da conjuntura econdmica como resultado da total incapacidade do
governo de conter a escalada do "custo Brasil", pelo que a sociedade ndo poderd esperar nenhum
beneficio socia por conta desse pesado encargo tributério que Ihe é imposto.

Como assinalamos em nossa obra, infelizmente, no Brasil "a tributacdo vem sendo encarada como mero
poder do Estado de impor sacrificios aos cidadaos, e ndo como um contributo indispensavel a sua vida
em comum, assegurando os direitos fundamentais proclamados no artigo 5° da CF e noutros
dispositivos esparsos' [1].

[1] Cf. nosso Direito financeiro e tributario, 302 edicéo. S&o Paulo: Atlas, 2021, p. 484.
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