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Proposta dereformatributaria: surpresa éque nao hareforma

O atual governo, como todos os que 0 antecederam apds a Congtituicdo Federal de 1988, comprometeu-
se com areformatributaria. Ninguém ousaria discordar da necessidade de serem feitas reformas
importantes no sistema tributario brasileiro buscando aperfeigoar institutos, revisitando os diversos
tributos para adeguar os critérios de calculo e 0 ambito de incidéncia aos hovos negdcios e tecnologias,

: nidade de normas menores que cada uma dessas exag0es carrega.

Elidie Palma Bifano
professora e advogada

Cumprindo essas promessas, 0 Ministro da Economia acaba de apresentar

ao Congresso Nacional proposta que tem por objetivo reformar o sistema tributario, especificamente no
gue diz respeito ao pagamento do Imposto sobre a Renda de pessoas juridicas (IRPJ) e de pessoas fisicas
(IRPF), bem como a Contribui¢do socia sobre o lucro liquido (CSL), devida por pessoasjuridicas. Diga-
se que a divulgacao dessa proposta era ansiosamente esperada por seus destinatarios: no caso das
pessoas juridicas, por conta das dificuldades que vém passando neste momento de crise econbmica
gerada pela pandemia de coronavirus e, no caso das pessoas fisicas pela esperanca de, reduzindo-se 0
tributo retido nafonte, cujas dedugdes e faixas de incidéncia estdo sem atualizagéo desde 2015[1]

, aumentar suas parcas disponibilidades. Esta é a segunda etapa cumprida no sentido de reformar o
sistematributério nacional, por parte do governo, sendo a primeira a proposta de criagdo da Contribuicéo
Social sobre Operages com Bens e Servigos (CBS), conforme Projeto de Lei n° 3.887/2020.[ 2]

No dia 25/06/2021, a Exposicdo de Motivos n° 00158/2021 acompanhou Projeto de Lei levado ao
Congresso, onde ganhou identidade como PL n. 2337/2021. E importante destacar que a Exposi¢éo de
Motivos, em seu primeiro paragrafo, enfatiza que esse projeto modificaalegislagdo do IR edaCSL,
com o objetivo de modernizé-la, sendo que o IR € aterado tanto em relacéo a pessoa juridica quanto a
fisica. Esses dois tributos respondem por parcela substancial da arrecadacéo no pais, assim afetando de
forma importante o ambiente econémico nacional.
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A simples leitura da Exposicdo de Motivos é decepcionante e ja permite sustentar o titulo deste pequeno
comentario: nada de novo pode o contribuinte dela esperar senéo o aumento de tributos, a revogacéo
infundada de préticas consolidadas, 0 desestimulo ao investimento, a criagdo de restrigdes a deducéo de
despesas sem maiores fundamentos. O Projeto deveria contemplar, pelo menos em honra ao nome
reforma, que carrega, novas perspectivas tributarias, contelidos e objetivos que integrem os avancos da
tributacdo, fugindo ao convencional das anteriores tentativas de modificagdo que ndo lograram, até hoje,
sucesso. De fato, a dita reforma tributaria € apenas uma justificativa para, vestindo com novas
roupagens, retomar diversos temas que ndo conseguiram, no passado, lograr éxito no Congresso
Nacional, dado o equivoco da pretensdo, inclusive a suaimpossibilidade juridica. Trata-se, pois, de uma
ressurrei¢ao de propostas antigas costuradas e ndo de um projeto de reformas.

Além disso tentou-se, em uma canetada, eliminar a aplicacdo de ingtitutos e a dedutibilidade de
despesas, sem maiores argumentos ainda que de politicafiscal, 0 que assusta os investidores que
constroem seus model os de negdcios sustentados na garantia de continuidade do sistema juridico, em
longo prazo. S&o muitas as alteragOes introduzidas, mas neste pequeno estudo parece-nos que alguns
desses temas devem ser comentados, desde j&, por suaimportanciae parajustificar nossas conclusdes
acima.

Examinando-se o0 proposto no PL 2.137, observa-se um atague macic¢o as normas editadas na década de
1990 que permitiram ao pais concretizar relevante plano de venda das participacgdes societérias da Unido
em importantes setores da economia, bem como atrair muitos investidores. Incluem-se nesse movimento,
arevogacdo da dedutibilidade dos juros sobre o capital préprio (JCP), daisencdo na distribuicdo dos
lucros e dividendos e da dedutibilidade antecipada do agio pago na compra de investimentos, marcadas
como uma simples desconstrucdo das regras inovadoras trazidas naguel e periodo, sem qualquer maior
justificativa. A elas, por ora, dedicaremos alguns comentarios.

No que tange a revogacdo da deducdo do JCP[3], alega-se que as empresas brasileiras preferem
endividar-se no mercado do que junto ao socio. Esse argumento ndo prospera, pois uma andlise das
demonstracdes financeiras de empresas acreditadas em bolsa demonstra que muitas delas se valem desse
instrumento para remunerar seus socios, aém de boa parte, capitalizé-1os, assim mantendo 0s recursos
na entidade. Do ponto de vistafinanceiro, o JCP tem custo igual ou inferior aos juros de mercado, além
do que, ao longo do tempo, ter se tornado um dos elementos a determinar a preferéncia por
investimentos no Brasil, sendo hoje adotado por outros paises, inclusive da Uniéo Europeia, conhecido,
em geral, como ACE (Allowance for Corporate Equity).

Verificada afragilidade das razdes expressas na proposta para revogar a dedutibilidade do JCP, indaga-
Se quais sdo 0s seus reais fundamentos? Nao ha qual quer elemento que reforce essainiciativa, exceto
eliminar a possibilidade de deduzir, na sociedade, despesa legitima afavor do socio, restri¢éo destituida
de razoabilidade econdbmica, em desfavor do mercado. Diga-se que desde ha muito vem sendo
apresentados no Congresso Nacional projetos de lel com esse mesmo objetivo, sob os mais variados
argumentos, até agora sem sucesso. Infere-se, portanto, que a reforma, sob este aspecto, apenas requenta
projetos anteriores que ndo lograram éxito, evidenciando absoluta falta de criatividade associada a
informag&o duvidosa acerca do uso do JCP pelas empresas.
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A segunda proposicdo gque ora se examina objetivarevogar aisencéo dos dividendos e lucros
distribuidos.[4] Nesse caso, 0 argumento de revogacdo é que o Brasil, ao alinhar-se aos preceitos da
OCDE][5], deve acompanhar o que a maior parte dos paises faz, ou sgja, tributa os lucros ou dividendos
distribuidos pela pessoa juridica. Olvida-se a proposta de dizer que a distribui¢do entre sociedades, no
mesmo pais, ndo € tributada, cabendo tributar, apenas, 0 socio, pessoafisica. Aforaisso, diversos paises
adotam a tributac&o conjunta das empresas de um mesmo conglomerado, reduzindo, substancial mente,
dificuldades datributac&o individual das entidades. A isencéo nadistribuicéo de lucros e dividendos foi
criada considerando a integracéo socio/sociedade, razdo pela qual, a época, elevou-se aaliguota
corporativa, em contrapartida da eliminago da tributacdo da pessoa do socio. O Projeto propde o
caminho inverso: reduzir a aliquota do imposto corporativo para 12,5% em 2022, e 10% apds, em
contrapartida da tributacéo dos lucros e dividendos, na distribuicdo, arazéo de 20%.

Para atingir os objetivos pretendidos é essencia que haja um calculo minimamente confiavel
demonstrando que essa mudanca ndo resulta, de fato, em aumento do encargo tributario para todos ou,
pelo menos, para alguns, visto que aaliquota pretendida éigual para todas as empresas. Até 0 momento
diversas entidades apresentaram cal culos mostrando um acréscimo exorbitante de tributo para o
contribuinte enquanto o Governo se mostra silente. Estédo em idéntica situacéo companhias abertas e
fechadas, que tém propdsitos diversos, sociedades de prestacéo de servicos e de producdo de bens, além
de as sociedades beneficiarias de lucros e dividendos terem que manter controle do imposto retido na
distribuicéo para futuras compensacdes, crédito esse que pode perder substancia enquanto ndo utilizado.
A tributacdo de lucros e dividendos atrai a aplicacdo de uma série de situagGes ha tempos alijadas do
cenario tributario, como adistribuicéo disfarcada de lucros. Absoluto retrocesso, além de néo ficar claro
0 prejuizo que o modelo atual acarreta para o pais.

Outro beneficio que se revoga € a chamada amortizacdo antecipada do &gio pago na aquisicéo de
investimentos em sociedades controladas e coligadas, nas aquisi¢coes de investimentos efetivadas a partir
de janeiro de 2022. O uso desse beneficio, criado para atrair investidores para o Brasil, também na
década de 1990, [6] gerou um dos maiores contenciosos tributérios dos ultimos tempos, sempre
resolvido em desfavor do contribuinte nos tribunais administrativos. Seu Unico objetivo sempre foi
admitir a deducéo dessa parcela de custo quando as sociedades investida e investidora se unissem, via
incorporagdo ou cisdo, ficando a deducdo anteci pada vinculada a sinergia manifestada pelo encontro
dessas entidades, momento em haveria um influxo de caixa, pelo ndo pagamento de tributos decorrente
da amortizacéo do agio, em beneficio da atividade econdmica.

Desde aintroducdo desse beneficio, nunca as autoridades fiscais se manifestaram sobre que medidas os
contribuintes deveriam tomar para bem cumprir essa norma, limitando-se, apenas, a autuar todos que
dela se valessem, inclusive com multas agravadas. Hoje, simplesmente, tenta-se revogar o beneficio e,
com isso, restringe-se, certamente, o interesse de investidores pelo mercado brasileiro. A proposta néo
justificada por qualquer especia razéo, mas o fato é gue ndo ha como justificé-la, exceto por uma
oportuna mudanca de politicafiscal que, certamente, dada a situacdo da economia, estd em sentido
inverso as necessidades atuais. Ao inverso, se aperfeicoado esse instrumento, certamente mais
investidores serdo atraidos para o mercado brasileiro.
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Além dessas revogacdes que, diga-se, sdo feitas sem atender aos proprios fundamentos que sao
indicados na Exposicéo de Motivos, a suposta modernizacdo do sistema, ha outras alteragdes que néo
trazem em si qualquer viés de reforma ou modernizagdo, sendo inoportunas no momento e, como ja se
disse, servindo apenas para aumentar a carga tributéria. E o caso da aegada harmonizag&o de tratamento
da dedutibilidade de custos e despesas parafins de IRPJ e de CSL, que convivem no sistema desde
1989. Com isso, passam a ser aplicaveis parafins de CSL os limites e condi¢des de deducgéo, previstos
para IRPJ, de diversas despesas: royalties, aluguéis, gratificacdes e participacbes de diretores,
assisténciatécnicacom o exterior e publicidade. O argumento da harmonizagdo, apenas para permitir a
indedutibilidade, carece de qualquer melhor fundamento de politica fiscal, neste momento téo dificil.

Ha muitas outras mudancas no IRPJ e na CSL, como € o caso da alteracéo do periodo base de apuracéo
que passa a ser trimestral, dos limites a compensagdo do prejuizo fiscal, a redugdo nas hipoteses
admitidas ao uso do critério de lucro presumido. Uma das mais intrigantes alteracfes diz respeito aos
critérios de amortizacéo do intangivel que, na auséncia de previsdo contratual, deve seguir o critério
contébil estrangeiro de 20 anos, adespeito de vivermos tempos em gue a tecnologia é peca chave nas
empresas e, em pouquissimo tempo, se torna obsoleta. Tenta-se, mais umavez, impor atributagdo da
variacdo cambial de investimentos no exterior, além de obrigar que 0 aumento/reducdo de capital em
bens se faga pelo valor de mercado, aforainoportunas alteragdes no mercado financeiro, sempre com o
objetivo de aumentar a arrecadacéo.

No que tange a pessoa fisica, a proposta de alterar a tabela de incidéncia do imposto sobre arenda na
fonte veio cercada daideia de que tal intento somente sera possivel se for majorada a tributacéo da
pessoa juridica. A faixadeisencéo aque a pessoafisicafaz jus, de acordo com a Constituigéo,[ 7]
corresponde ao minimo existencial que um cidaddo necessita para viver com dignidade, sendo que anéo
atualizacdo desses valores retira-|hes essa condicao, inclusive afetando sualiberdade. A atualizagéo
dessa tabela é dever do Estado, sob pena deirreparavel dano atodos. Com isso ndo prospera condicionar
asua atualizacdo a aprovagdo de outras fontes de custeio, especialmente a tributacdo dos dividendos,

pOi s essa Nos parece uma negociacdo impossivel uma vez que essa atualizacdo ja deveria estar prevista
nos orcamentos publicos por forca dos principios constitucionais que |he séo aplicaveis.

A nosso ver, e de forma breve, hatantas inovacdes que muito valeriam para as empresas brasileiras
neste momento, a saber: (i) adocdo da tributacdo em conjunto de empresas integrantes de grupos
econdmicos, que estaria suportada nas demonstrages financeiras consolidadas em IFRS[8]
, obrigatéria parafins contabeis ; (ii) eliminacdo de qualquer influéncia do balanco individual em IFRS,
no calculo do IRPJ, assim afastando o alto custo de controlar subcontas e outros mecanismos para
conciliar normas fiscais e contébeis; (iii) revisdo dos critérios de deducéo de royalties; (iv) revisdo das
obrigagOes acessorias e dos critérios de aplicagdo das multas, sua dosimetria, com o fito de torné-los
mais consentaneos com ainfracéo e com o patrimoénio do infrator.

Por todas essas razdes, a proposta é uma verdadeira catéstrofe que se abate sobre o contribuinte,
lembrando que a palavra catastrofe, de origem grega, — Katastrophé, de kata, para baixo; strophé, de
strephein, subverto — designa a Ultima parte da tragédia grega em que termina a agdo draméaticae na
qual o personagem principa é lancado no maistriste fim. Significa desastre, desgraca, desfecho, fim da
vida, morte.[9]
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Toda essareferéncia ao teatro classico apenas para afirmar que areforma, além de ndo reformar, € uma
catastrofe que se abate sobre o contribuinte nos mesmos termos em que se abatiam sobre 0s personagens
do teatro grego. E confiar que nossos congressistas se apercebam dessa tragédia particular dos
contribuintes e da economia, como um todo.

[1] Lei n. 13149/15

[2] A CBS devera, se aprovada nos termos propostos, substituir cinco tributos federais a saber: 1)
PIS/Pasep sobre areceita; 2) PlS/Pasep sobre afolha de salérios; 3) Cofins; 4) Pl S/Pasep-Importacéo; e
5) Cofins-Importacéo

[3] Lei n. 9249/95, art. 9°.

[4] Lei n. 9249/95, art. 10.

[5] Organizac&o para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico
[6] Lei n. 9532/77

[7] art. 145, §1° eart. 140, IV,

[8] International Financial Reporting Standards

[9] SILVEIRA BUENO, Francisco. GRANDE DICIONARIO ETIMOL OGICO-PROSODICO DA
LINGUA PORTUGUESA. Santos; Ed. Brasilia Ltda, 1974, 2° vol. p. 648.
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