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TJ-SP reconhece fraude processual em lel querecriou cargosilegais

O Orgao Especia do Tribunal de Justica de S&o Paulo reconheceu fraude processual cometida pelo
municipio do Guaruja ao editar umalei que recriou, com nomenclaturas diferentes, 95 cargos em
comissao questionados em uma acao direta de inconstitucionalidade.
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A ADI foi proposta pela Procuradoria-Geral de Justica contra centenas de cargos comissionados
considerados ilegais. Ao longo da tramitacéo do processo, 0 municipio editou novalei que, segundo a
PGJ, apenas reproduziu quase a totalidade dos cargos questionados original mente.

Neste cenério, para a Procuradoria, ndo houve perda de objeto superveniente pela edicéo da nova norma,
conforme sustentado pelo municipio, mas sim fraude processual. Os argumentos foram acolhidos, por
maioria de votos, pelo Orgao Especial.

“Sem qualquer margem a duvidas, inexistiu a alegada e suposta caréncia superveniente pela edicdo de lei
modificadora as normas questionadas nestes autos. Modificadora em tese, porque na verdade € uma
quase repeticdo de tais normas, persistindo porém nos mesmos Vicios que demonstram a
incompatibilidade com os cargos comissionados e em confiancga criados, em sua grande maioria’, disse 0
relator, desembargador Soares Levada.

Ele aplicou ao caso 0 entendimento do STF de que n&o cabe a extingdo da acdo. Pelo contrario: deve-se
julgar o mérito, com a declaracdo dainconstitucionalidade incidental da norma modificadora: “ Admitir-
se a caréncia superveniente nesses casos implicaria dar guarida a fraude processual, pois a suposta
inovacdo legidativatera dado apenas nome diverso ao mesmo cenario juridico”.

Assim, para Levada, a edi¢cdo de norma superveniente, no caso dos autos, ndo implicou em caréncia por
perda de objeto. O desembargador também disse gue 0 municipio, ao editar a segundale de criacéo de
cargos comissionados, cometeu “verdadeira fraude processual”. Por isso, ele defendeu a ndo modulacéo
dos efeitos da deciséo.

“Dai porgue, no caso, a modulagdo de efeitos subsidiariamente pretendida significaria verdadeiro prémio
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ao ardil de se editar novo diploma normativo téo-so para protelar e perpetuar os vicios dalei anterior,
inexistindo assim, no caso concreto, excepcional interesse social ou segurancajuridicaajustificarem a
modulac&o temporal dos efeitos desta decisdo”, afirmou.

Assim, foi reconhecida a fraude processual com a declaragéo incidental de inconstitucionalidade dos 95
cargos criados pela norma modificadora. Os autos também foram enviados ao Ministério Publico para
exame das eventuais medidas cabiveis.
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