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Opinido: A novaLIA earacionalidade do sistema anticorrupcgao

Vivemos numa sociedade em que algumas das "narrativas' tém merecido muito mais atencéo do que 0s
proprios fatos em si. Experimentamos uma realidade socia liquida, acelerada e em permanente mutacéo
— um campo fértil paraa criagdes de "narrativas’, que invariavelmente sdo utilizadas nos debates

bl () ' as "narrativas' ganham forca de estratégia, sobretudo no

0 é efémero.

OPINIAO

Um projeto delei (PL), por exemplo, pode ter contras uma

certa"narrativa’, ainda que totalmente ficticia, positiva ou negativa, mas que rapidamente €
impulsionada pelas redes sociais. E 0 caso do Projeto Lei 10.887, que pretende alterar aLei de
Improbidade Administrativa (Lel 8.429/92, aqui L1A), e que sofre com a criacdo da seguinte "narrativa':
o texto supostamente "flexibiliza os meios de controle” e "favorece a pratica da corrup¢ao”, umavez que
esta sendo apoiado por determinados grupos de politicos. Apressadamente, sem amparo em qual quer
dado cientifico e sem verificagdo de autenticidade, surgem hordas de "reprovacéo” ou de "apoio" —
com rgpida polarizacdo do debate, com manifestagdes de emergéncia, mais das vezes sem qual quer
andlise acurada.

O fendmeno é decorréncia da "sociedade do espetaculo” (" La société du spectacle”’, Guy Debord), e o
Direito ndo esta alheio a essa manifestacéo. A espetacularizacdo da ciéncia juridica é um problema
especiamente grave nas areas mais vocacionadas a aplicacéo de sancdes estatais, como € o caso do
Direito Penal e do Direito Administrativo sancionador, que tentam resistir ao entusiasmante do atual
populismo punitivo.

E nesse contexto social que avancano Parlamento a tramitac&o do projeto de lei que pretende alterar a
LIA. A plateia sedenta por espetacul os, capitaneada por parte damidia e por formadores de opiniéo
(formar opini&o propria é algo importante e raro numa sociedade em que muitos parecem preferir o
aproveitamento de opinides alheias), ndo demorou atratar o PL 10.887 como um "grave risco" de
"flexibilizagdo da Lel de Improbidade” ou do "afrouxamento do combate a corrugdo”.

E muito dificil "combater" tal "narrativa’. E, em verdade, angustiante. M etaforicamente, € como
trabalhar contra uma perspectiva ilusoria— dialogar com opinides que ndo tém qualquer densidade
tedrica, algumas meramente emotivas — tendo-se como ferramenta a "realidade”. O fato € que ndo ha
uma mensuracao especifica do grau de rigor de uma determinada legislacdo voltada ao controle das
préticas de corrupcdo. H4 um sistema normativo que deve tutelar determinados valores, de forma
racional e com segurancajuridica. Alias, € velha a constatacdo de que o simples aumento do rigor

punitivo nao e causa objetiva de reducao de Ilicitos penals ou administrativos
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— N&o €, pois, umarazao aritmética.

"O direito ndo é umfilho do céu, € simplesmente um fendmeno histérico, um produto cultural da
humanidade" ("Estudos de Direito I", Tobias Barreto). Para além de fruto da cultura, o Direito € técnica
e, como toda técnica, depende de multiplos fatores, especiamente de matriz interpretativa, para ser mais
ou menos efetivo aos seus propositos de controle social.

Por isso, propde-se agui um nado contra a maré de criticas que foram enderecadas contra o PL 10.887,
colocando em relevo apenas duas importantes novidades que, em nosso sentir, sGo bastante positivas,
poisracionalizam aLlA.

A primeira proposta consiste na supressdo dainusitada figura da "improbidade administrativa cul posa’,
ainda previstano artigo 10 da L1A para casos de lesdo ao erario. Em jeito de sintese, improbidade €
desonestidade, um conceito refratario ao significado juridico de "culpa’. Ontol ogicamente, ndo ha
desonestidade que ndo sgja voluntaria e intencional. Dai porque ha de se comemorar a supressao da
expressao gue pretende excluir a culpa como modalidade de imputacéo subjetiva de um ato de
improbidade administrativa. E um avanco, portanto, que o ato de improbidade, diferentemente do fato
penal, caracterize-se apenas com dolo — e, mais, que tenha as mesmas exigéncias do dolo de natureza
penal.

A segunda proposta de alteracdo, que em nosso juizo também aprimora o sistema de controle de praticas
de corrupcdo, consiste na delimitacdo do tipo de ato de improbidade administrativa que importa violagéo
aos "principios' da Administraco Publica, disciplinado no artigo 11 da LIA. E bem verdade que a
proposta de supressdo, como chegou a constar numa das versdes apresentadas durante a tramitagéo
legidativa, ndo seria adequada, eis que eliminaria a possibilidade de tipificacdo de atos de improbidade
administrativa nos casos em que estéo ausentes aspectos patrimoniais, como o enriquecimento ilicito e a
lesdo ao erario. Contudo, € extremamente positiva a alteragcéo da LIA, fundamentalmente paraque o
figurino legal de improbidade administrativa que viola os "principios’ da Administracéo Puablicasga
melhor delimitado, diminuindo a vagueza do texto.

Essas duas propostas, tratadas com a brevidade que o espaco aqui permite, servem para apontar
objetivamente que as alteragdes da LI A sdo absolutamente necessérias. A lei é imperfeita, € fruto de um
momento historico e, pela experiéncia, mostra-se abusiva em alguns pontos — € importante racionalizar
0 sistema anticorrupcdo, do qual aLlA éintegrante. N&o se trata, pois, de "narrativa’, de umatentativa
de ma aplicag&o do Direito por pessoas inescrupul osas, como tentam impor ao debate. N&o é essaa
mensagem que deve ser passada a sociedade. Ao apoiar alguns dos aspectos do PL 10.887, ndo se estaa
referendar a corrupgdo — jamais. Ha virtudes no PL em curso, como as duas aqui destacadas, umavez
que se prestam a clara melhoria do sistema de controle da corrupgdo no pais. E sempre bom lembrar que
ha vidainteligente — e muital — entre os extremos (virtus in medium est).
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