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Murilo Aires. A questéo da insolvéncia das cooper ativas

As cooperativas sdo organizagdes de importancia historica no desenvolvimento econémico brasileiro.
Com sua | 6gica distributiva e democrética, colocam-se no centro de grandes cadeias produtivas,

condu2| ndo a economia de determinados setores e regides. A dinamica ndo especulativa, aregradalivre
C peratlva model o de governanca de sucesso em areas-chave

OPINIAO

Embora desenvolvam atividade econémica organizada para

producéo e oferta de bens e servicos (definicéo legal do empresario), as cooperativas foram
expressamente af astadas do ramo das sociedades empresarias no Cédigo Civil brasileiro, situacdo que
gera polémica em torno da permisséo ou ndo do pedido de recuperacéo judicial ou faléncia para esse
modelo de negécio. A recém-reformada Lei de Faléncias e Recuperacéo de Empresas (Lei 11.101/2005),
adotando a sistemética do Cédigo Civil, classifica como legitimados a se utilizarem de seus instrumentos
0 empresario e a sociedade empresaria, 0 que ndo inclui a cooperativa.

No entanto, o crescimento das cooperativas nas Ultimas décadas expandiu e diversificou o conjunto de
interessados em suas atividades, de modo que uma eventual crise financeira e insolvéncia passaram a
gerar grande impacto socioecondmico, justificando um tratamento juridico que privilegie sua
preservacdo. Algumas cooperativas ndo representam mais 0 modelo estritamente pessoal e comunitario
aparentemente vislumbrado pelalegislacéo vigente, sendo que algumas contam com centenas de
milhares de cooperados. Atuamente, o estado de insolvéncia da cooperativa tende a levar amedidas
dréasticas, como a transformacéo de seu tipo societario para o enquadramento legal e a sua liquidacéo,
guando ndo a sua dissolucdo irregular, abandonando-se suas atividades e gerando grave prejuizo aos
envolvidos.
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E fato que as cooperativas sio dotadas de peculiaridades que merecem observacao especifica em
eventual processo falimentar ou recuperacional. As cooperativas de trabal ho, por exemplo, remuneram
seus cooperados pelo trabalho desempenhado por meio do ato cooperativo. A classificagdo de créditos
na recuperacdo judicial e nafalénciatende a privilegiar créditos trabal histas (geralmente oriundos de
vinculo empregaticio) e tratar com pouca prioridade créditos de sécios. O tratamento de créditos de
cooperados aplicados nessa ocasido e 0 peso de seus votos em uma assembleia geral de credores sao
pontos desafiadores.

A auséncia de soluges legidativas tem sido pressionada pela ja antiga percepcdo da necessidade de
evolucdo no tema, que conta com 0s anseios do movimento cooperativista e que ja encontrou respaldo
no Poder Judiciario, com o deferimento, em primeiro grau, da recuperacéo judicial da Unimed
Petrépolis, em 2018, e, recentemente, da Unimed Manaus, que sdo cooperativas de trabalho médico.

Aparentemente, anovale chegou a permitir o pedido de recuperacéo judicia pelas cooperativas,
sobretudo por aquelas envolvidas no setor da salide, na controversa e deslocada parte final do paragrafo
13 incluido no artigo 6° daLei n° 11.101/05: " Consequentemente, ndo se aplicando a vedagdo contida
noinciso Il do artigo 2° quando a sociedade operadora do plano de assisténcia a satde for cooperativa
médica”. Mas aforma como foi feita inclusdo (emenda incluida narevisdo pelo Senado), sua
redacao e posi¢ao confusas, assim como a omissao sobre distingdes rel evantes do procedimento para as
cooperativas, tendem a gerar uma profunda inseguranca juridica.

A justificativa de suainclusdo pelo senador Eduardo Gomes (MDB-TO) considera que a recuperacéo
judicial ja seria possivel as cooperativas, estando expressamente vedada apenas as cooperativas de
crédito, compreensdo gue vai contra a posi¢ao majoritaria da doutrina e da jurisprudéncia na
matéria.

O assunto é complexo, urgente e ndo € uma reivindicacéo exclusiva do cooperativismo, mas também de
outras formas associativas ndo consideradas empresérias, como clubes de futebol e associactes
educacionais. Todavia, a oportunidade no ensejo da reforma substancial realizada parece ter sido
perdida. Existem articulagdes entre os representantes do movimento cooperativista e do Poder
Legidativo Federa por umalei de recuperacéo judicial e faléncias especifica a essas organi zagdes, mas
sem grandesiniciativas formais. Por outro lado, o debate gera novas propostas na Camara dos
Deputados, como o Projeto de Lei n°® 1.262/2021, que alteraa Le de Recuperacdo de Empresas, ainda
em fase bastante inicial. Proposta semelhante foi apresentada a Camara dos Deputados em 2005, mas
acabou arquivada em 2007.

A guestdo dainsolvéncia das cooperativas deve ainda observar um longo percurso até seu devido
tratamento juridico, enquanto a alteracdo legidativa promovida deve apenas dar algum maior substrato
juridico a pedidos e decisdes ao deferimento de recuperacdes judiciais as cooperativas, de modo que 0s
conflitos entre as caracteristicas dessas organizacdes e o regime geral ficardo a cargo das proposi¢oes
dos advogados e das reacfes jurisprudenciais.
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