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Bento: A polémica sobre o Portal Nacional de Contratagfes Publicas

Pelo teor do artigo 194 da Lei n°® 14.133/2021, ela"entra emvigor na data de sua publicacao"
o/ o auje foi publicada na Secéo 1, Edicdo Extra"F", do Di&rio

OPINIAO

E segundo seu artigo 191, a Administracéo podera optar,

desde ent&o, por licitar ou contratar diretamente de acordo com areferidalel ou conformeale n°
8.666/1993, aLe n°10.520/2002 ou a Lei n° 12.462/2011, exigindo apenas que alei escolhida sgja
indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagao direta, ficando vedada a
aplicagdo combinada da novalei com um dos referidos normativos.

Por outro lado, alei estabeleceu, em seu artigo 174, a criagao do Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial destinado a divulgacéo centralizada e obrigatdria dos atos
exigidos pelo referido diplomalegal e arealizacdo facultativa das contratagdes pel os 6rgéos e entidades
dos Poderes Executivo, Legidlativo e Judiciario de todos os entes federativos.

E mais: o artigo 94 estabeleceu que a divulgacao no Portal Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP) é
condicéo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos, fazendo surgir a questéo sobre
se acriacdo desse portal nacional é ato material que subordina a eficacia global da propriaLei n°
14.133/2021.

Essa polémica assume contornos mais robustos com a edicdo do recente Parecer n°
00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, gue concluiu que alei se encontra em estado de ineficécia até que o
PNCP esteja "operavel”, afastando a possibilidade de sua substitui¢&o por outros meios de publicidade.

Note-se que as disposicdes referentes ao PNCP buscam centralizar as informagdes referentes a licitagdes
e contratos administrativos em carater nacional, com vistas a concretizacéo do principio da publicidade
administrativa, insculpido no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, e 0 consequente acesso dos
usuérios a registros administrativos e informacfes sobre atos de governo, consoante previsdo do artigo
37,8 3% inciso I, da Constituicdo Federal [1].
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Tais normas buscam efetivar melhores condi¢des para o controle institucional e social da Administragéo
Pablica, bem como ampliar a possibilidade de participacéo de concorrentes nos certames licitatorios,
com o fim de assegurar a selecdo da proposta de contratagcdo mais vantajosa— finalidade precipua do
procedimento em comento. Pretendem, ainda, garantir o direito fundamental ainformacao, corolario do
principio democréatico, de modo uniforme e centralizado.

A previsdo de criacdo do PNCP, diferentemente do que entendeu a Advocacia-Geral da Unido, porém,
n&o ha de ser vista como oObice a aplicacéo danova Le de Licitagbes e Contratos Administrativos, sob
pena de vulneracdo das disposi¢des referentes a sua eficacia imediata e a possibilidade de opgéo por
licitar ou contratar de acordo com a Lei n° 14.133/2021, inclusive enquanto vigentes, sob condic¢&o
resolutiva, as Leis n® 8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011 (artigos 191 e 194 do novel diplomalegal).

Com efeito, como suainstituicao se norteia pela publicidade, sob a moderna perspectiva do amplo
acesso ainformagéo por meio digital, ainterpretacéo sistematicadalel ha de conduzir o intérprete a
conclusdo de que é possivel a sua aplicacdo imediata a licitagdes e contratos, nos termos das normas
atinentes a sua vigéncia, desde que observada a mens legis no que concerne a publicidade dos atos nela
previstos, mediante a utilizac&o de sitio eletronico destinado a divulgacdo centralizada de atos afetos a
licitagbes e contratos administrativos.

A divulgacéo do ato em sitio eletronico oficia do ente federativo, além de se coadunar com o proposito
de centralizacdo da divulgacdo de dados referentes as licitacdes, assegura o amplo acesso ainformacéo e
aampliacdo da concorréncia no processo licitatorio, o que é suficiente para atender os padrfes de
publicidade e transparéncia necessarios a aplicacdo das normas previstas naLe n® 14.133/2021, até o
advento do PNCP, mesmo porque o sentido contrario resulta em continuar se utilizando das leisem
processo de extin¢do, também sem a publicagdo no portal nacional.

A medida, a proposito, é franqueada aos entes federativos ateor do artigo 175 daLel n° 14.133/2021, o
gual estabelece que, "sem prejuizo do disposto no artigo 174 desta lel, os entes federativos poder&o
ingtituir sitio eletrénico oficial para divulgacdo complementar e realizacéo das respectivas
contratagfes'. Reforcatal conclusdo o fato de a delimitagdo conceitual de "sitio eletronico oficial”

, empreendida no artigo 6°, inciso LII, do referido diplomalegal, mencionado ahures, ndo exigir, para
gue se qualifique como tal, sua criagéo pela Uni&o, mas apenas a divulgacdo centralizada de informagdes
e servicos de governo digital dos seus 6rgaos e entidades.

Decerto, nostermos do artigo 174 daLei n°® 14.133/2021, quando da criagdo do PNCP, a divulgacdo dos
atos pertinentes a licitagdo ocorrera de forma compul soria naquela plataforma, a qual se qualifica como
sitio eletrénico oficial de cardter nacional. Todavia, a pendéncia de sua criacdo, ato material de
impossivel superacdo pelos entes subnacionais, ndo deve frustrar a eficacia da norma se o proprio
diplomalegal estabelece sua entradaimediata em vigor e o inicio também imediato de contagem do
prazo de dois anos para aplicagdo concomitante das normas.
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Interpretacdo diversa admitiria a possibilidade, ainda que potencial, de um estado de inexisténcia de
disciplinalegal paralicitacfes e contratos administrativos caso ndo seja criado o PNCP até o transcurso
do prazo de dois anos previsto no artigo 193 da Lei n° 14.133/2021, induzindo a autofagia do sistema.
Ou, ainda, caso o portal somente sgja criado na véspera do término do prazo de dois anos, sua auséncia
teria praticamente suprimido dos entes a possibilidade de utilizagdo concomitante da novalei parafins
de sua adaptacdo, tendo em vista que afalta de institui¢cdo material do portal n&o fez por suspender o
prazo de vigéncia concomitante das normas.

Hé& de se conformar, por outro lado, o processo licitatério com o sistema estabelecido nanovalei, ho
sentido de que "os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzdos,
comunicados, armazenados e validados por meio eletronico” (artigo 12, inciso V1), €, no contexto da
publicacdo digital dasinformactes referentes aos atos relativos a licitagdes e contratos administrativos, o
referido diplomalegal estabelece, inclusive quando ndo se refere ao PNCP, que a divulgacéo dar-se-4 de
forma centralizada em sitio eletronico oficial (artigo 6°, inciso LI1).

Nesse sentido, sdo imprescindiveis a divulgacdo e a manutencdo a disposicdo do publico do plano de
contratagdes anuais em sitio eletrénico oficial, conforme previsto no artigo 12, inciso VII [2]; a
realizacdo das licitagOes " preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizacdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e
video" (artigo 17, 8 29); a criagéo de catalogo eletronico de padronizac&o de compras (artigo 19, inciso
I1); adivulgacdo de todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteproj eto, projetos e outros anexos em sitio eletrénico oficial na mesma data de divulgacéo do edital,
sem necessidade de registro ou de identificacéo para acesso (artigo 25, 839); a divulgacdo, em sitio
eletronico oficial, a cada exercicio financeiro, darelacdo de empresas favorecidas em decorréncia da
margem de preferéncia para bens manufaturados e servicos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras e bens reciclados, reciclaveis ou biodegradavel's, previstano artigo 26 do referido diploma
legal, com indicag&o do volume de recursos destinados a cada uma delas (artigo 27); adivulgagéo e
manutencao do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial (artigo 54, 829); a
divulgacdo e manutencao a disposic¢éo do publico dos atos que autorizarem a contratacéo direta ou o
extrato decorrente do contrato em sitio eletrénico oficial (artigo 72, paragrafo Unico); adivulgacdo e
manutencado a disposicdo do publico de edital de chamamento de interessados ao credenciamento, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados (artigo 79, paragrafo Unico, inciso
1); adivulgacdo e manutencdo dos contratos e seus aditamentos a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial (artigo 91); adivulgacéo das respostas as impugnagdes ou a pedidos de esclarecimento
em sitio eletrénico oficial, no prazo de trés dias Uteis, limitado ao Ultimo dia Util anterior a data de
abertura do certame (artigo 164, parégrafo Unico), bem como demais disposi¢es dalei atinentes a
divulgacéo de atos em sitio eletronico oficial.
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No que concerne as demais exigéncias legais para a validade e eficacia de atos referentes a licitacdo
condicionadas ao PNCP, notadamente aguelas previstas no artigo 94, caput e 8§, dalLe n° 14.133/2021,
lei, a Administragdo, em respeito a eficaciaimediata e ao artigo 191 da aludidalei, asinterpretam com
base na divulgagéo em sitio eletronico oficial da respectiva unidade federativa, desde que mantenha
suficientemente os padrdes de publicidade, transparéncia e acesso ainformacéo mediante divulgacéo
centralizada de seus atos em sitio eletronico oficial, até o advento do sitio nacional narede mundia de
computadores. Em verdade, tal interpretacéo € a que assegura vigéncia as normas que viabilizam a
imediata aplicacéo dalei, mais se coadunando, portanto, a necessaria interpretacéo sistematica da norma.

Aliés, ainda que do ponto de vista estritamente literal, o caput do artigo 174 estabelece que: "'E criado o
Portal Nacional", ou sgja, alei considerou que o PNCP existe, ainda que ndo tenha existéncia no sentido
material, tanto que ndo condicionou a contagem do prazo de dois anos de vigéncia concomitante das
normas a prévia criacdo do portal. Além disso, sua aplicagdo ndo é exatamente absoluta, tanto que o
artigo 176 excepciona sua utilizacdo imediata para municipios com até 20 mil habitantes e admite até
mesmo a continuidade de sua publicacdo apenas no Diario Oficial (paragrafo unico), refor¢cando que o
ef etivamente importante € que hagja a publicacéo.

Portanto, a despeito de alLei n°® 14.133/2021 possuir dispositivos que dependem de regulamentacéo para
sua especificaeindividual aplicacdo [3], a pendéncia de criagdo do PNCP é insuficiente para suprimir a
vigéncia e eficacia geral danorma, desde que a divulgacdo dos respectivos atos ocorra em sitio
eletrénico oficial, de forma centralizada, e observe todas as exigéncias relativas a publicidade e
transparéncia do procedimento prevista no teor do referido diplomalegal.

[1] "Artigo 37 — A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

8 3 A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo publica direta e indireta,
regulando especia mente:

Il — 0 acesso dos usuérios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o
disposto no artigo 5°, X e XXXIII".

[2] "Artigo 12 — No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

[...]

VIl —apartir de documentos de formalizacéo de demandas, os 0rgaos responsaveis pelo plang amento
de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagbes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratages dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu plang amento estratégico e subsidiar a elaboracéo das respectivas leis
orcamentarias’.
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[3] Por exemplo: artigo 8% artigo 19, inciso |1 c/c 8§ 19 artigo 20, caput; artigo 25, 8 9°; artigo 26, inciso
| ell; artigo 34, 8 1°; artigo 36, 8 3%, artigo 43, 8 2°; artigo 60, I11; artigo 61, § 2°; artigo 65, 8§ 2°; artigo

67, 8 3% artigo 70, paragrafo Unico; artigo 88, 88 3° e 4% artigo 92, inciso XVIII; artigo 144, § 1°, artigo
162, paragrafo unico; artigo 175, § 1° e artigo 184
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