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Aclbestributarias: jurisdicéo, delimitacao einstrumentalidade

O processo judicial ndo é um fim em si mesmo: ao contrério, encontra sentido enquanto instrumento
destinado a solucéo de um conflito de interesses que |he serve de antecedente material [1], constatacdo
gue, no ambito tributario, ficaainda mais evidente quando se tem em conta a relacéo indissociavel entre
0 estégio do processo de concretizagdo da obrigacao tributaria e a escolha do instrumento processual
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Essa instrumentalidade, conquanto assuma diferente roupagem no

plano recursal, ndo deixa de se fazer presente, afinal 0s recursos sao verdadeiros desdobramentos dos
direitos de agéo e de contradicéo [ 3], desenvol vendo-se numa mesma relagéo juridica formal
(processual) e, por isso, também se destinam a solucéo de um conflito no plano do Direito material, agui
identificado com a crise de exigibilidade do tributo [4].

Tal afirmacdo, embora carregada de significativa obviedade a primeira vista, parece encontrar pouca
ressonancia na pratica forense e, sobretudo, narecursal. De fato, aos operadores do Direito que atuam
preponderantemente em Ultimainstanciarecursal (perante o STF e 0 STJ) ndo causaria estranheza a
afirmacao de que a nogdo de instrumentalidade se perde em meio as controvérsias de indole
eminentemente formal que, abundantes no plano recursal, acabam por inviabilizar o exame do direito
material subjacente.

Ocorre que quaisquer esforcos de valorizagéo da instrumentalidade processual em grau recursal tém sua
eficacia comprometida quando os préprios operadores do Direito, ao lancar méo dos instrumentos
processuais recursais pertinentes, ainda perante as instancias ordinarias, deixam de situa-la
adequadamente, o que acaba por converté-laem mero adereco retorico.

Em primeiro grau, o exercicio da jurisdicdo tem na peticdo inicial o ato provocativo capaz de
transformar em fato juridico um dado conflito de Direito material que €, em suma, o proprio antecedente
material darelagdo processua. O conflito de Direito material, convertido na prépriarazéo de existir da
relacdo processual e servindo-lhe como ponto de partida, € ao mesmo tempo seu ponto de chegada, a
medida que se busca, por meio do processo, a producéo de norma juridica capaz de solucionar o conflito.

Jaem grau recursal, a atividade (re)provocativa do exercicio da jurisdicdo, materializada pela minuta
recursal, ndo esta voltada sendo mediatamente ao conflito de Direito material, tendo, outrossim, objeto
imediato distinto, consistente no produto da atividade jurisdicional anteriormente desenvolvida: a
deciséo impugnada.
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No plano abstrato, pertinente aincidéncia daregrajuridica, opera-se um incremento objetivo da relacéo
processual, cujo antecedente material, ja ndo mais composto apenas do conflito de Direito material,
torna-se cada vez mais complexo a medida que se prolonga a cadeia recursal, em razéo do manejo
sucessivo dos diversos instrumentos recursais postos pelo sistema de Direito positivo. No plano
concreto, o conflito de Direito material torna-se cada vez mais distante enquanto objeto de cognicéo do
Orgéo jurisdicional competente para o julgamento do recurso.

O fendmeno descrito, para a ém das consideracbes dogméticas, tem importantes consequéncias praticas.
A principal delas, e daqual agui nos ocupamos, € a necessidade de escorreita distingdo entre a causa de
pedir aduzida na peticdo inicial e a causa de pedir veiculada na peticéo recursal, melhor nominada
causa de recorrer [5].

Emboraalei processual deixe evidente em diversas oportunidades que causa de pedir e causa de
recorrer ndo se confundem [6], a experiéncia demonstra que, no mais das vezes, promove-se verdadeira
amalgama de fundamentos nas peticdes recursais, o que acaba por prejudicar a correta delimitacéo do
objeto dos recursos, e, consequentemente, o adequado exame da pretenséo recursal pelo 6rgao
jurisdicional incumbido do seu julgamento, em franco prejuizo a efetiva realizacéo do Direito material.

Assim, quando se focaliza o exercicio dajurisdicdo no plano recursal, é preciso compreender a peculiar
forma de manifestacéo daideia de instrumentalidade, a reclamar adequado delineamento da causa de
recorrer pelaparte insurgente (a vencida no processo), capaz de permitir sua correta identificacéo pelo
orgéo julgador e, com isso, viabilizar a apreciacdo efetiva do Direito material controvertido pelo 6rgéo
de jurisdicdo recursal. Significadizer, por outros termos, que no ato de (re)provocacdo da jurisdicéo
realizado pela parte recorrente, materializado na peticéo recursal, portanto, ndo basta o registro da
irresignacao, o inconformismo convertido em vernaculo, mas, exige, sobretudo, a precisaindicacéo dos
fundamentos em raz&o dos quais se pleiteia a anulagdo ou reforma da deciséo atacada.

Tomando-se o conflito tributario como pano de fundo, ao agravo de instrumento interposto contra o
indeferimento da tutela provisoria cautelar [ 7] que vise a suspensdo da exigibilidade, por exemplo, néo
basta a afirmacéo de ilegitimidade de exigéncia do crédito tributério, sendo necesséria ainda aindicacdo
dos equivocos do juizo de primeirainstancia ao apreciar os fundamentos invocados pela parte para ndo
reconhecer a presenca dos requisitos para concessao da tutela provisdria reclamada. No mesmo sentido,
ao recurso de apelacéo interposto em face de sentenca exarada em acéo declaratoria ou em mandado de
seguranca preventivo, ndo basta aindicacdo dos vicios que eventual mente maculem aregra-matriz de
incidénciatributéria, reclamando-se ainda aindicacéo e aimpugnacéo precisa dos fundamentos que
sustentam a conclusdo a que chegou o juizo de origem.

O que estamos a destacar € que, para o escorreito desenvolvimento da atividade jurisdicional em grau
recursal, ndo basta a merareiteracéo dos fundamentos em razéo dos quais afirma-se a frustragdo das
pretensdes arrecadatorias ou 0 exercicio abusivo da atividade tributante, conforme se cuide de agoes
exacionais ou antiexacionais [8], respectivamente. Para além disso, a peti¢do recursal deve apontar com
clareza os erros de procedimento e de julgamento que maculam a decisdo recorrida, entabulando com ela
umarelacdo dialética.
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Em suma, arelacéo de instrumentalidade entre o processo e o conflito de direito material, ao surgir
mediada pela decisdo impugnada em grau recursal, passa a reclamar adequado posicionamento na
crescente complexidade darelagdo processual, para que, assim compreendida, possa entéo realizar-se em
sua completude.
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Saraiva, 2021, p. 610.

[6] E como se colhe de preceitos como o do artigo 1.010, incisos |1 e I11, do CPC/2015 que, ao tratar das
razdes do recurso de apelagdo, evidencia a diferenca entre a"exposi¢ao do fato e do direito" e as "razbes
do pedido de reforma ou de decretacdo de nulidade”.
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