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Polizelli: Tratado de duplatributacao Brasil-Emirados (Parte 1)

Promulgado oficialmente no final de maio de 2021, o Tratado de Dupla Tributacdo do Brasil com os
Emirados Arabes Unldos (EAU) devera entrar em vigor em 2022. Esse tratado representa o inicio de
cional brasileira, em vistas de grandes inovagdes em

ra.

OPINIAO

Chama atencdo que esse € 0 primeiro tratado firmado pelo

Brasil com um paraiso fiscal. Esse aspecto, porém, ndo deveraimpactar a utilizagcdo genuina do tratado
de duplatributacdo (TDT) por empresas estabel ecidas nos EAU e tampouco devera propiciar facilmente
oportunidades de escolha dirigida de tratados (o0 chamado treaty shopping). Isso porque tal tratado
também inova na pratica brasileira por introduzir regras especificas e critérios rigidos para o
aproveitamento de beneficios previstos no tratado.

Enfocam-se neste artigo alguns temas centrais, escol hidos por suaimportancia para uma primeira
abordagem deste TDT.

Tratado com um par aiso fiscal ?

O TDT Brasil-EAU é o primeiro tratado brasileiro firmado com um paraiso fiscal ou, mais propriamente,
um pais de "tributacéo favorecida'. Nas circunstancias atuais, € pouco provavel gue os EAU sgjam
totalmente excluidos da lista brasileira de paraisos fiscais simplesmente pelo fato de terem concluido um
tratado de dupla tributagéo com o Brasil.

E verdade que ha uma certa antinomia entre a classificacdo dos EAU enquanto paraiso fiscal e, ao
mesmo tempo, um pais parceiro nos negdcios com o qual temosum TDT. A propria definicdo da
aliguota de | RFonte retrata essa antinomia, dado que conflitam aregra que manda tributar remessas para
paraisos fiscais com aliquota de 25% [1] e as disposi¢des do TDT, que reduzem essa tributagéo para
15% ou menos.

Uma passada de ol hos pelas aliquotas de |RFonte que vigorardo a partir de 2022 em pagamentos para 0s
EAU permite visualizar uma questéo interessante do enquadramento dos EAU como paraiso fiscal:

1) Dividendos: isentos [2];
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2) Juros: 15%, 10% ou isentos;
3) Royalties. 15%;

4) Servicos técnicos: 15%;

5) Ganhos de capital: 25%.

O caso dos ganhos de capital € bastante ilustrativo, porque o TDT Brasil-EAU néo fixou um limite para
atributacdo nafonte e disso surgem duas possibilidades. A conclusdo mais Obvia é que atributacdo
deveria ser de 25% porque 0s EAU teoricamente permanecem sendo um paraiso fiscal, no sentido de
pais de baixa tributagdo. Por outro lado, caberia questionar se os EAU continuam mesmo a merecer a
rotulagem de paraiso fiscal, seja em fungo das |eis locais de tributagdo darenda [ 3], sgja porque tal pais,
ao firmar tratado com o Brasil, reduz ou elimina quaisquer problemas de transparéncia ou troca de
informagdes. Em vista disso, faria entdo mais sentido conceder atributacdo de 15% sobre os ganhos de
capital.

Tal medida, todavia, depende de uma atualizacéo da lista de paraisos fiscais para o devido
enquadramento dos EAU. No minimo, seria coerente com situacdes similares que a Receita Federal
excluisse desse tratamento as empresas emiradenses que se sujeitam a tributacéo relevante pelo Imposto
de Renda.

De todo modo, a existéncia de um tratado de dupla tributacdo normal mente se justifica por fomentar
investimentos entre os paises ao conferir seguranca com relacdo a eliminacédo de duplatributacdo. No
caso do TDT Brasil-EAU, esse problema af eta apenas empresas de alguns setores e podera atingir um
universo maior no futuro. 1sso porque nos EAU a cobranca generalizada de Imposto de Renda em niveis
mais elevados é uma realidade que se vislumbra apenas para um futuro vindouro. Conforme
mencionado, ndo ha atualmente tributacéo generalizada da renda nos EAU, salvo pelaincidéncia (em
niveis normais e elevados) para alguns setores relevantes da economia.

No mais, € de se celebrar aexisténciade um TDT nas relagbes com os EAU, porque tal instrumento
permite acesso dos contribuintes aimportantes instrumentos de correcdo de eventuals distor¢oes
tributarias, como € o caso do principio de ndo discriminagdo e do procedimento amigavel [4]. O tratado
também propicia maior aproximacdo entre as autoridades fiscais dos dois paises por meio da
implementacdo de tais procedimentos amigéveis e do intercambio de informagdes. De todo modo,
algumas dessas interacdes ja vinham ocorrendo em outros contextos, pois os EAU integram os principais
acordos multilaterais da OCDE para troca de informagdes e implementacdo de medidas do projeto BEPS.

Como dito naintroducéo, ao firmar um tratado com um pais reputado como um paraiso fiscal o Brasil
n&o confere uma abertura para a utilizagéo de estruturas de treaty shopping. 1sso porque, diferentemente
de outros tratados brasileiros, a utilizac&o prética desse tratado com os EAU depende do atendimento a
rigidos critérios de residéncia e de acesso aos beneficios do tratado, comentados adiante.

Definicdo de residentes/acesso a beneficios do tratado
A aplicacdo do TDT Brasil-EAU é mais restrita do que em outros tratados, porque no caso dos EAU

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 04/07/2021



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

somente poder&o se beneficiar do tratado os individuos residentes nos EAU e as sociedades incorporadas
nos EAU que sgjam, ao mesmo tempo, administradas nos EAU e também controladas, diretaou
indiretamente, por individuos residentes nos EAU ou por institui¢cdes governamentais dos EAU.

Esse tratado n&o facilita muito, portanto, o uso de expedientes de treaty shopping. O requisito de
controle local € aspecto que se repete em trés passagens distintasdo TDT Brasil-EAU, enfatizando-se a
necessidade de obtencao de um certificado de residéncia perante a autoridade fiscal emiradense que
ateste essa condicdo [5].

O requisito se justifica também por uma questdo prética relativa ainstalacéo de negdcios nos EAU.
Geralmente a criacdo de uma subsididria nos EAU requer o estabel ecimento de relagcbes com um
residente local, sgja mediante a admissdo de um socio oriundo de paises daregido do Conselho de
Cooperagdo do Golfo (CCG), ou de um patrocinador com nacionalidade emiradense. Em ambos os
casos, o residente local deverater participacdo minima de 51% no capital social da subsidiarialocal.

Requisitos similares foram estabel ecidos para a implantacéo de filiais, que também demandam a
contratacdo de um patrocinador/agente domestico para a obtencdo de licenca de operacdo comercia. A
remuneracdo do patrocinador pode consistir de um percentual das receitas, dos lucros ou do valor do
negaocio, bem como um valor fixo.

Ha iniciativas em andamento para remocao dessas restri¢des, de modo que o TDT Brasil-EAU merecera
atualizagdes no futuro para coerentemente abrandar os rigidos critérios para caracterizagdo daresidéncia.
Com efeito, modificagdes recentes nalegislagdo comercial dos EAU passaram a permitir a participacéo
de capital estrangeiro em 100% como regrageral, exceto para atividades que tenham um impacto
estratégico sobre a economia[6].

E importante comentar ainda que o tratado n&o esclarece se o controle por individuos residentes locais
deve se refletir igualmente em direitos politicos e econdmicos. N&o é incomum que o controle societario
sgja discrepante em relacéo aos direitos econdémicos. Pode-se inferir que o conceito de "beneficiario
efetivo" traduziria o direito ao recebimento dos rendimentos, mas esse certamente ndo € um tema
tranquilo. Fato é que a exigéncia de controle em termos de direitos econémicos poderiater sido
formulada de modo mais explicito. Se ambos os paises, Brasil e EAU, claramente se inspiraram no
modelo de TDT da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU), elas poderiam ter inserido no artigo 29 o
item 2(d)(i) do modelo, que faz referéncia avoto e valor.

E uma particularidade do TDT Brasil-EAU foi ainclusdo do teste contra eroséo de base, em seu artigo
29(3) [7]. Segundo esse requisito, a empresa emiradense ndo tera direito aos beneficios do tratado se ela
servir para a canalizagao de pagamentos, isto €, se mais do que 50% de seus rendimentos brutos forem
usados, direta ou indiretamente, pararealizar pagamentos a empresas ndo qualificadas para os beneficios
do TDT. Evita-se com isso 0 mero repasse de valores a empresas situadas, por exemplo, em terceiros
paises que ndo tém TDTs com o Brasil.
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Entrada em vigor

Tendo sido assinado em 2018, o TDT Brasil-EAU jafoi ratificado nos dois paises, de modo que seespera
gue os demais tramites diplométicos exigidos paratrocas de notificagcdes sejam completados aolongo de
2021, assegurando sua entrada em vigor neste ano.

Ainda gque este tratado entre em vigor ao longo de 2021, suas disposi¢des somente terdo aplicacéo a
partir de 19/1/2022. Todavia, alinguagem empregada pelo tratado a este respeito merece andlise mais
detida, pois ha situacdes de retroatividade impropria que podem gerar oportunidades para aplicacdo do
tratado a situacdes em andamento.

Com relacdo atributos retidos nafonte, o TDT Brasil-EAU se aplicara em relacéo "as rendas pagas,
remetidas ou creditadas no ou apds o primeiro dia de janeiro” de 2022 [8]. Embora esse dispositivo
empregue as expressoes "pagas’, "remetidas’ ou "creditadas’, é importante observar que em alguns
Casos previstos expressamente no tratado o Imposto de Renda na fonte somente pode ser cobrado no
evento de "pagamento”, ainda que o crédito contabil ocorra em momento anterior [9]. Dessaforma, é
possivel admitir um efeito retroativo, por exemplo, para juros vencidos e creditados contabilmente ao
longo de 2020 (ou em anos anteriores) e que venham a ser pagos em 2022, quando o tratado ja estiver
em vigor.

Para a tributacdo pelos demaiss tributos previstos no tratado, o tratado devera ser aplicado em relagdo a
renda auferida nos anos fiscais que comecem no ou apés o primeiro dia de janeiro de 2022 [10].

Continua na Parte 2

[1] Vide artigos 744, 81°, 745, 84° e 748 do RIR/18.

[2] A demonstracéo de dividendos como isentos nesta tabela pressupde o cenario atual. Caso segja
instituida tributagcdo na fonte de 20% sobre os dividendos, as aliquotas que se aplicardo em pagamentos
aos EAU serdo de 15% (regra geral) ou 5% (pagamentos a Governo ou entidades governamentais).

[3] A legislacdo atual dos EAU néo permite seu enquadramento como paraiso fiscal no sentido de "pais
gue ndo tribute arenda ou que atribute a aliguota méximainferior a vinte por cento”. Ha sim tributacdo
darendanos EAU e com aliquotas igual ou superior a 20%. Ha apenas um problema de abrangéncia,
porgue esta tributacdo se restringe aos setores de petroleo e de servigos bancérios. Pode-se imaginar que
a arrecadacdo nesses setores ja € suficiente e permite que se isente todos os demais setores e pessoas. De
todo modo, reconhece-se ser controversa a defini¢éo de paraiso fiscal, pois esta nunca foi muito bem
explicada e tampouco pareceu se preocupar com a aplicacdo uniforme da aliguota de IR dos paises.

[4] Videartigos 26 e 27 do TDT Brasil-EAU.
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[5] Vide artigos 4(1)(b), 29(3) e Protocolo, item 1(a) do TDT Brasil-EAU.

[6] Cada emirado tem passado alistar quais atividades s50 impactantes e quais ndo sf0. As listas de Abu
Dhabi e Dubai ja foram disponibilizadas recentemente. Vide, com relagdo a Abu Dhabi, o item "Foreign
Ownership Activities" em https.//www.adbc.gov.ae/CitizenA ccess’Wel come.aspx; vide também, com
relacdo a Dubai, a correspondente listaem

https.//ded.ae/DED _Files/ded other/Full Foreign Ownership Activities.pdf

[7] Vide apartefinal do artigo 29 (3) do TDT Brasil-EAU. Este é o Unico tratado brasileiro que adota
este teste.

[8] Vide artigo 31(2)(a) do TDT Brasil-EAU.

[9] S&o exemplos de situagbes em que o proprio tratado incorpora esta limitagéo os pagamentos de juros
(artigo 11) eroyalties (artigo 12), cujatributacdo nafonte deve se limitar atributar os juros e royalties
"pagos’.

[10] Vide artigo 31(2)(b) do TDT Brasil-EAU.
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