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Felipe Rocha: Sobre a Medida Provisoria 1.040/2021

No ultimo dia 23, a Camara dos Deputados aprovou o projeto de lei de conversdo da Medida Provisoria
n° 1.040/2021, conhecida como MP da Modernizacdo do Ambiente de Negdcios no Pais. O projeto ja
chegou no Senado Federal onde deve ser rapidamente aprovado e encaminhado para sangdo do

' iva de uma medida provisoria editada pelo proprio
hgosto terminar tenhamos a lel sancionada.

OPINIAO

Alguns detal hes chamam a atengdo para o referido projeto.

Em primeiro lugar, atoda evidéncia a Medida Provisoria n® 1.040, editada pela presidéncia da Republica
em 29/3/2021, néo preenche o requisito da urgéncia na expedicéo de regulamento sobre a matéria,
exigido pelo caput do artigo 62 da Constituicéo Federal. Além disso, o projeto de lei de conversao da
Medida Provisorian® 1.040/2021 teve mais de 250 emendas na Camara dos Deputados, que incluiram
em seu texto matérias que por expressa disposi¢cdo constitucional (artigo 62, 81°, 1, "b", da CF), ndo
podem ser objeto desse tipo de ato normativo.

A natureza das inser¢fes incluidas no projeto também se choca com os comandos contidos na L el
Complementar n® 95/1998, que trata das regras para elaboracéo das | eis, especialmente no que se refere
a0 seu artigo 7°. Com efeito, foram incluidas matérias que ndo tém relacdo entre si e com o objetivo do
diplomalegal, que visa a melhora no ambiente de negdcio no Brasil. Com aredac&o aprovada na
Camara dos Deputados, o projeto altera diversas matérias de grande relevancia, entre as quais se
destacam regras sobre a facilitacdo para abertura de empresas, a protecéo de acionistas minoritérios, a
facilitagdo do comércio exterior, a criacdo do sistema integrado de recuperacdo de ativos, as cobrancas
realizadas por consel hos profissionais, a profisséo de tradutor e intérprete pablico, a obtencéo de
eletricidade, a desburocratizagdo empresarial, a prescricdo intercorrente, a racionalizagdo processua e a
nota comercial. Essas inclusdes, conhecidas no meio juridico como "jabutis’, sdo vistas pela doutrina
como um instrumento ilegitimo de atuacéo parlamentar.

Se aprovado naforma como foi enviado pela Camara dos Deputados, o projeto ira alterar mais de 20
leis, incluindo o Cédigo Civil e o Cédigo de Processo Civil, o que pode gerar grave inseguranca juridica,
diante de possiveis questionamentos quanto a sua constitucionalidade, devendo ser sublinhado que a
maioria dos seus dispositivos devera entrar em vigor na data de sua publicacéo (artigo 58).
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No que tange ao Direito Processual Civil, o projeto promove sete alteracdes no CPC, reunidas no Titulo
X (artigo 45), nominado "Da Racionalizacdo do Processo", tratando, essencialmente, das comunicagoes
processuais, da producao antecipada da prova e da prescricao intercorrente.

A primeiramodificacdo é no artigo 77 do CPC, que trata dos deveres das partes, de seus procuradores e
de todos aquel es que de qual quer forma participem do processo. E acrescentado um inciso VI, prevendo
0 dever de informar e manter atualizados seus dados cadastrais:

"Artigo 77 (...)
VII- informar e manter atualizados seus dados cadastrais perante os 6rgaos do Poder Judiciario, e, no
caso do § 6° do artigo 246, da Administracéo Tributéria para recebimento de citacdes e intimagdes'.

A segunda alterac3o é no artigo 231 do CPC, que cuida da contagem dos prazos processuais. E
acrescentado um inciso | X, estabelecendo que o inicio da contagem dos prazos se da no quinto dia Util
seguinte a confirmagdo do recebimento da citacdo por meio el etronico:

"Artigo 231 (...)
I X — o quinto dia Gtil seguinte a confirmacéo, na forma prevista na mensagem de citacdo, do
recebimento da citacdo realizada por meio eletronico”.

A terceiramodificaco é no artigo 238 do CPC, que traz a definic3o do que € citagio. E acrescentado um
parégrafo Unico, prevendo que a citagcdo sera ef etivada em até 45 dias a partir da propositura da demanda:

"Artigo 238’( o)
Paragrafo Unico. A citacao sera efetivada em até quarenta e cinco dias a partir da propositura da
acao".

A quarta ateracdo é no artigo 246 do CPC, que regula aforma como a citacdo é feita. O artigo 246 é
parcialmente reescrito pararegular a citacdo por meio eletrénico e defini-la como meio preferencial de
realizac&o do ato citatério:

"Artigo 246 — A citacéo sera feita preferencialmente por meio e etrénico, no prazo de até dois dias
Uteis da decisdo que a determina, atraves dos ender ecos €l etr 6nicos indicados pelo citando no banco de
dados do Poder Judiciario, conforme regulamento do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

81°. As empresas publicas e privadas sdo obrigadas a manter cadastro nos sistemas de processo em
autos eletronicos, para efeito de recebimento de citacdes e intimagdes, as quais serdo efetuadas
preferencial mente por esse meio.

81°-A. A auséncia de confirmacao, em até trés dias Uteis, do recebimento da citacéo eletronica, ensgjara
gue a citacdo sgja realizada:

| —pelo correio;

Il —por oficial dejustica;

Il — pelo escrivao ou chefe de secretaria, se o citando comparecer em cartorio;

IV — por edital.
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§1°-B. Na primeira oportunidade de falar nos autos, o réu citado nas formas previstas nos incisos do
81°-A devera apresentar justa causa para a auséncia de confirmacgao do recebimento da citagdo
enviada el etronicamente.

§1°-C. Considera-se ato atentatorio a dignidade da justica, passivel de multa de até cinco por cento do
valor da causa, deixar de confirmar no prazo legal, semjusta causa, o recebimento da citagdo recebida
por meio eletronico.

(..

84°. As citagdes por correio eletronico seréo acompanhadas das orientagdes para realizagdo da
confirmacéo de recebimento e de cédigo identificador que permitira a sua identificacdo na pagina
eletroénica do 6rgéao judicial citante.

85°. As micro e peguenas empresas somente se sujeitam ao disposto no §1° quando ndo possuirem
endereco eletronico cadastrado no sistema integrado da Rede Nacional para a Smplificacdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios (Redesim).

86°. Para os fins do 85°, devera haver com o 6rgao do Poder Judiciario compartilhamento de cadastro,
incluindo o endereco e etronico constante do sistema integrado da Redesim, nos termos da legislacao
aplicavel ao sigilo fiscal e ao tratamento de dados pessoais”.

A quinta modificacdo € no artigo 247 do CPC, que descreve as hipoteses onde a citagdo ndo € feita pelo
correio. O caput do artigo 247 do CPC passa aincluir acitacdo eletrénica como meio preferencial da
realizacdo do ato citatorio, a ser excepcionado pelas situagdes enumeradas Nos iNCisos:

"Artigo 247 — A citacdo seré feita por meio eletronico ou pelo correio para qualquer comarca do pais,
exceto: (...)".

A sextaalteracdo é no artigo 397 do CPC, que regula a forma como o pedido de exibicdo de documento
ou coisa deve ser formulado. Osincisos do artigo 397 sdo inteiramente reescritos para aprimorar a
redacdo do dispositivo e incluir a"categoria de documentos ou coisas buscados':

"Artigo 397. (...)

| —a descricdo, tdo completa quanto possivel, do documento ou da coisa, ou das categorias de
documentos ou coisas buscados,

Il —a finalidade da prova, indicando os fatos que se relacionam com o documento ou com a coisa ou
suas categorias,

Il — as circunstancias em que se funda o requerente para afirmar que o documento ou a coisa existe,
ainda que a referéncia sgja a categorias de documentos ou coisas, e se acha em poder da parte
contraria”.

A sétima e ultima modificacdo € no artigo 921 do CPC, que trata das hip6teses de suspensdo da
execucao. O artigo 921 do CPC é parcialmente reescrito, para tratar da prescricao intercorrente:

"Artigo 921 — Suspende-se a execucao:

(..)

Il — quando néo for localizado o executado ou bens penhoraveis,
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84°. O termo inicial da prescri¢éo no curso do processo sera a ciéncia da primeira tentativa infrutifera
de localizacéo do devedor ou de bens penhoraveis, e sera suspensa, por uma unica vez, pelo prazo
maximo do 8§1°.

84°-A. A efetiva citacao, intimac&o do devedor ou constri¢éo de bens penhoraveis interrompe o prazo de
prescricdo, que ndo corre pelo tempo necessario a citacdo e intimacéo do devedor, bem como para as
formalidades da constri¢éo patrimonial, se necessaria, desde que o credor cumpra 0s prazos previstos
na lei processual ou fixados pelo juiz

84°-B. N&o interrompe nem suspende o prazo de prescricéo 0 mero peticionamento objetivando a
citacéo do devedor ou indicando genericamente bens ou diligéncias, com a finalidade constricéo de
bens penhoraveis.

85°. O juiz, depois de ouvidas as partes, no prazo de 15 (quinze) dias, podera, de oficio, reconhecer a
prescricao no curso do processo, e extinguir 0 processo, sem Onus para as partes.

86°. A alegacéo de nulidade quanto ao procedimento previsto neste artigo somente sera conhecida caso
demonstrada a ocorréncia de efetivo prejuizo, que somente sera presumido em caso de inexisténcia da
intimacéo de que trata o §4°.

§7°. Aplica-se o disposto neste artigo ao cumprimento de sentenca de que trata o artigo 523".

Como se pode verificar, as modificagdes no Cédigo de Processo Civil ndo sdo urgentes e ndo tém
relacdo direta com a melhora do ambiente de negécios no Brasil.

As alteragOes propostas para a citagio parecem ser positivas, ao passo que as insergoes feitas em relacéo
a0 pedido de exibicdo de documento ou coisa se apresentam, salvo melhor juizo, séo irrelevantes.

No que tange a prescricao intercorrente, entretanto, as modificagdes sdo profundas, equivocadas e
capazes de promover ainsegurancajuridica. As regras trazem conceitos que imprecisos para marcar o
inicio da suspensdo executiva e ainterrupcao do prazo da contagem do prazo prescricional. O novo 86°
do artigo 921 do CPC, aém de pessimamente escrito, traz um comando de dificil compreensdo juridica.
Por isso, a bem da verdade, as alteracOes propostas em relagéo ao artigo 921 do CPC dificultam a efetiva
satisfacdo dos créditos cobrados pelavia judicial, piorando o0 ambiente de negdcios, na contraméo do que
propde o epiteto do projeto. Se essas alteracdes forem aprovadas pel o Senado Federal e sancionadas pelo
presidente da Republica, teremos graves problemas a enfrentar.

Date Created
03/07/2021

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 03/07/2021



