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Marinés Dotti: Oscargos delideranca na reforma administrativa

Com aredemocratizacdo do pais e com a exigéncia precipua de atingir a qualidade esperada pela
sociedade como prestador de servicos e empregador, percebeu-se que era preciso dotar o Estado de um
guadro permanente de servidores concursados, ndo sujeitos as ingeréncias politicas, cujo principio do
mérito fosse o critério basilar para que os cidaddos fossem investidos em cargos publicos. Estabel eceu,
assim, a Constituicéo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso |1, que ainvestiduraem cargo ou
emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, naforma previstaem lel, ressalvadas as
nomeacOes para cargo em comissao declarado em lel de livre nomeacdo e exoneragdo. Preleciona, ainda,
a Constituicdo Federal que as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcéo, chefiae
assessoramento (artigo 37, inciso V). No ambito das organizacdes publicas, pois, existem as funcdes de
confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo. Os cargos em comissao
devem ser ocupados por um percentual minimo legal de servidores de carreira, podendo-se preencher as
vagas restantes por pessoas sem vinculo definitivo com a Administracdo Publica, ou sgja, sem concurso
publica (SAg g chamada mac ca narg 0 exercicio de atribuicdes de direcéo, chefiae

OPINIAO

A Proposta de Emenda Constituciona (PEC) n° 32/2020,

também denominada de PEC da Reforma Administrativa, que visa a alterar disposi¢des sobre servidores,
empregados publicos e organizagéo administrativa, apresenta, como ponto central das mudancas, a
forma de ingresso de novos servidores nas atividades estatais. S&o propostos cinco tipos de vinculo com
o Estado: vinculo de experiéncia, por prazo determinado, cargo com vinculo por prazo indeterminado,
cargo tipico de Estado e cargos de lideranca e assessoramento.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 01/07/2021



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Referidos cargos de lideranca e assessoramento corresponder&o aos atuai s cargos em comissao e fungoes
de confiancga previstos no inciso V do artigo 37 da Constituicéo Federal, e também a outras posi¢des que
justifiguem a criaco de um posto de trabalho especifico com atribuicbes "estratégicas’, "gerenciais’ ou
"técnicas', visando, segundo a PEC n° 32/2020, a"convergir praticas da administracdo publica coma
realidade do Brasil e do mundo contemporaneo”. O desempenho de atividade "técnica" ou "estratégica’
em Orgdo ou entidade publica deve atrair a selecdo dos candidatos mais aptos a firmarem arelacéo
juridica estatutéria ou laboral conforme o vinculo a ser encetado, o que se faz por meio de um criterioso
procedimento seletivo prévio, e ndo por escolhas pessoais. Ainda, existindo tais cargos "técnicos’ ou
"estratégicos’ na estrutura do 6rgéo ou entidade publica, ha de se cuidar para que 0 seu exercicio por
pessoa nomeada sem concurso publico, como pretende a PEC n° 32/2020, ndo caracterize usurpacdo de
funcdo publica exercida por servidor efetivo cuja habilitacdo exigida para o exercicio do cargo e as
atribuicdes correspondentes foram definidas em edital de concurso publico, configurando desvio de
funcao e produzindo 6nus para o Estado. E que, apesar de o cargo de lideranga ou assessoramento ndo
poder ser promovido ou reenquadrado no cargo que ocupa em desvio de funcao, terd ele direito areceber
diferenca salarial pelo desempenho das funcgdes exercidas. E o que estabel ece a Simula 378 do Superior
Tribunal de Justica, cujo teor reproduz-se: " Reconhecido o desvio de funcéo, o servidor fazjus as
diferencas salariais decorrentes'.

No texto atual da Constituicéo Federal, a ocupacdo de cargos em comissao (preenchidos por pessoas sem
concurso publico) depende de lel, aqual estabel ecera as condicbes e 0s percentuais minimos de cargos.
Mas ndo é s0. A lei que cria cargos em comissdo, segundo o Supremo Tribunal Federal [1]

, deve observar o principio da proporcionalidade, pois deve ser guardada correlacéo entre 0 nimero de
cargos efetivos e em comissao, sendo inconstitucional a criagdo de nUmero excessivo de cargos
comissionados em face do nimero de cargos efetivos providos.

O Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) realizou mapeamento de riscos na contratacdo de cargos em
comissao no ambito dos trés poderes [2], concluindo pela necessidade de enxugamento dessas fungdes e
busca incessante de um ideal de profissionalizagdo da Administracdo Publica, descomprometida de
acomodacdes partidarias e de escol has baseadas em rel acdes de parentesco. De acordo com a corte de
contas federal, enquanto o Poder Legidativo tem 97% de servidores sem vinculo com a Administracéo
Plblica, o Judiciario e o Executivo tém a maioria dos cargos ocupados por servidores do proprio quadro.
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A PEC n° 32/2020, na forma como apresentada, proporcionara que pessoas exercam funcdes de
lideranca e assessoramento na Administracéo Pablica, cujo ingresso efetivar-se-a sem um procedimento
seletivo prévio que assegure ampla participacdo dos cidaddos, em igualdade de condicdes (ato de cada
chefe de poder disporé sobre os critérios minimos de acesso a esses cargos), procedimento este que visa
a afastar 0s ineptos e 0s apaniguados que costumam abarrotar as institui¢cdes, num espetaculo de
protecionismo de politicos e gestores que se alcam e se mantém no poder leiloando cargos publicos. Tais
cargos (de lideranca e assessoramento) poderdo guardar o propdsito de servir o politico ou gestor
nomeante, tornando-os manipul&veis a vontade de seus superiores, de cuja boa vontade depende sua
permanéncia, pelo que geralmente sdo proclives a satisfazer-lhes as vontades, ainda quando incorretas.
Ademais, como serdo avaliados esses cargos? Pel os proprios politicos ou gestores nomeantes? Eleva-se
a propensao a que venham a atender menos ao interesse publico e mais ao do nomeante, sob pena de
exoneragao.

A finalidade que motivou e motiva a possibilidade de que pessoas sem vinculo com a Administracdo, ou
Sgja, sem concurso publico, exercam atividades no ambito da Administragdo Publica por meio de cargos
em comissdo (Emenda Constitucional n° 19, de 1998) ou cargos de lideranca e assessoramento (PEC
32/2020) é a de estabelecer um €l o entre esses agentes e 0s cargos providos por meio de concurso
publico para o aperfeicoamento e profissionalizagdo da Administragdo Publica, para o alcance de
resultados 6timos, para o cumprimento dos principios inscul pidos no cabeca do artigo 37 da
Constituicdo Federal e, ao fim, para a satisfacéo da sociedade. Devem, por isso, ser proprios de umaelite
administrativa apta ainovar em nivel gerencial e estratégico, ou sgja, tais cargos devem ser dotados de
excepcionais capacidades técnica e gerencial, de habilidades incomuns, superiores aos encontrados na
instituicdo, requisitos esses que poderdo, por ingeréncias politicas, ndo ser aferidos pel os nomeantes e
encontrados em seus nomeados.

Ouve-se que os servidores publicos sdo pouco operosos e que dificilmente perdem seus cargos, razéo
pela qual os cargos de lideranca e assessoramento, de livre nomeagdo e exoneragao, previstos na PEC n°
32/2020, trardo energia nova e compromisso. Em verdade, a perspectivade "carregar o piano” parao
jubilo do lider ou assessor recém-chegado e que, via de regra, pouco ou hada conhece da rotina do
trabalho que |he cabe liderar ou assessorar, constitui um dos principais fatores de desmotivagdo dos
servidores publicos concursados, conhecedores das regras e rotinas operacionais, dotados de memoria
institucional e desgjosos em progredir na carreira.
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No ambito da governanca de organizacdes, sem distinguir-se a natureza do 6rgéo ou entidade publicae
nem sua finalidade institucional, o ideal de profissionalizacdo, diferentemente do proposto na PEC n°
32/2020, deve encontrar supedaneo nas seguintes medidas: a) prestacdo de atividades finalisticas
exclusivamente por pessoas sel ecionadas por meio de concurso publico; b) preenchimento de todos os
cargos de lideranca, chefia, geréncia ou direcdo por agentes ocupantes de cargos efetivos e pertencentes
aorganizacao; c) identificac8o de potenciais agentes publicos vocacionados ao exercicio desses cargos
pelo mapeamento das competéncias existentes; d) criacéo de banco de talentos que facilite a
identificac8o desses candidatos; €) modelo de recrutamento em perfis de competéncias baseados no
exame da qualificacao técnica, experiéncia, titulagdo, comprometimento, habilidade para motivar,
integridade, disposicéo para compartilhar einiciativa; f) rotatividade (alternancia) periodica desses
cargos, conferindo-se oportunidades a todos os agentes da institui¢&o que preencham o modelo de
recrutamento; g) gestdo compartilhada, por meio daformagao de grupos setorizados e capacitados,
coordenados por tais cargos, definindo-se as atribui¢des, responsabilidades e metas para 0 grupo, em
interacdo com as atribui¢des e responsabilidades de outros grupos afins; h) avaliacdo periddica dos
grupos, por meio de indicadores de avaliagdo do cumprimento de metas individuais, associadas a metas
institucionais, de modo a desenvolver cultura orientada a resultados; e i) continua capacitacéo e
aperfeicoamento de agentes publicos, tanto para 0 desenvolvimento e qualificacdo de liderancas, como
para funcdes estratégicas e do corpo técnico.

[1] (RE 365.368 AgR, Ricardo Lewandowski, j. 22-5-2007, 12 T, DJ 29-6-2007; ADI 4.125, Carmen
LUcia, j. 10-6-2010, Pleno, DJE 15-2-2011; RE 1.041.210 RG, Dias Toffali, j. 27-9-2018, Pleno, DJE 22-
5-2019, Tema 1010).

[2] Acesso em: http://portal .tcu.gov.br/imprensa/noti cias/tcu-real i za-mapeamento-de-riscos-na-
contratacao-de-funcoes-de-confianca-e-de-cargos-em-comissao.htm.
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