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Entravicta: Conradn f2antiin gdvogado e doutor em Direito Penal

A regulamentacdo da atividade de lobista no Brasil garantiria mais transparéncia a administracdo publica
e faria com que decisdes importantes, como o |leil&o de banda de tecnologia 5G, fossem pautadas por
guestdes técnicas.

Essa € aopini&o do advogado Conrado Gontijo, criminaista, doutor em Direito Pena e Econdmico
pela USP (Universidade de S&o Paulo), que lancou recentemente o livro "L obby, estudo comparado e
necessidade de regulamentacéo do instituto no ordenamento juridico brasileiro” (editoraMarcial Pons
Brasil).

Em entrevistaa ConJur, explicou que a regulamentacéo do lobby aumentaria o peso técnico em
guestdes como a da tecnologia 5G. "Hoje, se eu quisesse saber como o lobby tem se movimentado sobre
essa questdo, teria muita dificuldade. N&o se tem claro quais séo os parlamentares que estdo nalinha de
frente desse tema, que tipo de visita estéo recebendo e 0 material que recebem”, explica

Gontijo também defende aimportancia da atividade para fornecer a agentes publicos informagéo
gualificada sobre temas que eles ndo conhecem, como especificidades das vacinas contra a Covid-19.

Por fim, 0 advogado sustenta que a atividade foi demonizada no Brasil nos ultimos anos por conta de

operacOes espetacul osas do Ministério Pablico. "O Ministério Publico tratou como se fosse corrupgéo
eventos de lobby banais, pelo menos de acordo com o que estava provado em algumas investigacoes”,
explica.

Leiaaentrevista;
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ConJur — O senhor defende aimediata regulamentacdo do lobby no Brasil. Por qué?

Conrado Gontijo — Primeiro porque o lobby é uma realidade em qual quer sociedade que se pretenda
democratica. Ele é absolutamente legitimo e amparado pela Constituicéo, pela clausula que garante o
direito de peticdo. Qualquer interessado em temas que sejam de alguma forma atrelados a deci sdes
estatai s pode pleitear ao Estado decisdes que sejam mais condizentes ou que satisfagcam de maneiramais
efetiva os seus direitos.

Ent&o lobby € umarealidade. E afalta de regulamentacdo na verdade traz uma zona de pouca
transparéncia em relacéo a forma como essa atuacdo do |obista acontece, que so traz prejuizos. Na
verdade, a regulamentacéo sO sera possivel com a criagéo de canais de registro das informacdes, das
interacOes dos lobistas com os funcionérios publicos etc. 1sso € importante para fins de transparéncia,
inclusive paraevitar que determinadas condutas, que em principio possam ser legitimas, caiam no
campo dasilegalidades.

O lobby é fundamental por isso. Garante a sociedade a possibilidade de conhecer quais s80 os critérios e
como as decisdes sdo tomadas no ambito publico.

Outro fator gue eu acho fundamental, que também aparece em todos 0s estudos e que justificaa
regulamentacdo do lobby como um todo, € que o Estado acabou assumindo uma série de competéncias
normativas muito especificas, muito técnicas, que os seus servidores ndo conseguem atender.

Atuamente temos discussdes no campo médico sobre qual vacina é amelhor ou que teste funciona. Séo
discussdes de natureza técnica, e o recebimento de informagdes de esclarecimento, de subsidios por
parte dainiciativa privada, acaba sendo essencial para que o Estado, ndo sb na area médica, mas na érea
de tecnologia, armamento, mineracdo, desse universo todo que o estado hoje regula. Esse lobby existe,
esse fluxo de envio de informac&o do privado para o publico existe, sO que ele éinvisivel. A gente ndo
sabe exatamente como ele se da.

ConJur — Como o lobby funciona atualmente sem legislacdo?

Gontijo — O que eu chamo de lobby é diferente da corrupcéo. E diferente de interesses ilegitimos. S6
gue ndo sabemos, por exemplo, no tema das vacinas, qual que val ser comprada, qual ndo vai ser. E ndo
sabe o tipo de tentativa, de interferéncia que as industrias desse setor estéo fazendo junto ao governo.
Que tipo de informacéo, dossié, documento que eles disponibilizam para Anvisa. Quantas reunides
foram feitas com os representantes dessas empresas para que eles defendessem os seus pontos de vista.
Tudo isso acontece hoje.

Entdo o que acaba acontecendo é uma falta de transparéncia mesmo. O lobby hoje acontece quase que de
formainformal.

V océ pede para agendar um horario com um parlamentar, ele te recebe no gabinete. Eventualmente isso
entra num contexto de lobby. E se alguém fosse prejudicado por essa decisdo que vocé foi defender,
quiser saber que tipo de interferéncia esse parlamentar sofreu, dificilmente tem condicdes de saber.
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ConJur — Existe algum modelo de regulamentacdo de lobby que o senhor defenda ou considere
adequado ao pais?

Contijo — Nos ultimos dez anos foram criadas mais regulamentacdes de |obby do que haviam sido
criadas até entdo. Existe uma crescente muito clara no sentido de os estados incorporarem nos seus
ordenamentos politicos a regulamentacdo do lobby. Na América L atina, salvo engano, o México e Chile
tém regulamentacao ja estabelecida, e os referenciais em relacdo as regulamentactes mudam
sensivelmente.

Nos Estados Unidos, por exemplo, que € o pais que tem mais tradi¢cdo na regulamentacdo do lobby,
existem normas paratentar criar mecanismos de controle das interacfes dos |obistas e dos agentes
publicos.

O nivel de exigéncia em relacdo as informagdes do sistema norte-americano € altissimo. O |obistatem
gue discriminar, por exemplo, qual foi o custo de passagem aérea que ele teve paravisitar o politico ou a
agénciareguladora.

Entdo € umarealidade muito diferente danossa. E o nivel de exigéncia é tdo grande que me parece que 0
gue tem la ndo funcionaria agui. Nos néo teriamos condicéo de provavel mente fazer os sistemas de
controle funcionarem se exigissemos tantas informagoes.

Em outros paises, o nivel de exigéncia é menor. Exige-se, por exemplo, que haja um cadastramento do
lobista perante o 6rgéo especifico auténomo independente para fazer a fiscalizacdo da atuacéo do lobista.
Esse cadastro precisa ser renovado periodicamente. O |obistatem até que fazer relatérios dos contatos
gue ele teve com os funcionarios publicos, mas menos detal hados.

ConJur — O lobby legalizado gar antiria uma escolha mais técnica e menos politica em temas
como o futuro leildo da tecnologia 5G no pais?

Gontijo — A regulamentac&o do lobby em um tema como esse tornaria mais transparente as di scussoes.
Haveria mais abertura para que fossem compreendidas as razdes que levem uma decisdo ou a outra.

Hoje, se eu quisesse saber como o lobby tem se movimentado sobre guestéo, teriamuita
dificuldade. N&o se tem claro quais sdo os parlamentares que estéo nalinha de frente desse tema. Que
tipo de visita estdo recebendo, o material que estéo recebendo.

O lobby regularizado criaria condigdes para que a decisdo final fosse ancorada em motivos técnicos.
Quando existe pouca transparéncia, o peso técnico fica menor.
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ConJur — O termo lobby no Brasil € usualmente relacionado a praticas criminosas. Em que a
regulamentacao do lobby poderia ajudar nesse contexto que nés vivemos de cristalizar as
instituicdes do pais? Se o lobby fosse regulamentado, 0 Nosso desgaste seria menor no contexto de
operacbescomo a " lavajato" ?

Gontijo — Essa confusdo que existe entre lobby e corrupgdo, que € muito comum por aqui, ndo é uma
coisa da nhossa realidade apenas. A parece em outros paises. A regulamentacéo do lobby por si néo é fator
gue va resolver esse problema, mas me parece, por exemplo, que se vocé conseguir trazer paraa
claridade quem sdo os lobistas, o que eles fizeram, com quem interagiram, se determinado politico votou
nessa direcéo porque na semana anterior recebeu avisitado fulano de tal e o estimulou a tomar
decisdo. Acho que isso gera um constrangimento tipico da transparéncia.

Hoje em dia o lobby e a corrupgéo nas denlncias sdo a mesma coisa. O lobby e o trafico de influéncia,
advocacia administrativa, exploracdo de prestigio nas deniincias sdo tratados como coisas idénticas..

O lobista n&o quer do funcionario publico algo que ele n&o possa oferecer, ndo possa decidir. Quer na
verdade exercer persuasdo para que adecisao legal do servidor sgja uma que satisfaca de formamais
ampla seus interesses.

ConJur — O senhor acredita que oper acdes espetaculosas do Ministério Pablico, com nome
fantasia, colaboram para demonizacdo da atividade?

Gontijo — Certamente. Esses nomes que as operacdes tém sdo sempre chamativos. N&o sio criados
paraidentificar os casos internamente. Nos féruns, esses processos tém um namero, e € por ele que nos
identificamos quando vamos peticionar, quando a gente vai pedir informacéo no balcdo, quando vai ser
chamado a uma sustentac&o oral no tribunal. Esses nomes que a autoridade policia daaqui, que o
Ministério Publico Federal déa sdo marcas para uma comunicagdio com o publico. E para chamar atenczo,
gerar um interesse. E uma forma de lobby, uma forma de querer chamar a populagdo a conhecer aquele
assunto, quando na verdade o0 processo penal tem uma natureza iminentemente técnica.

Acho gue esse tipo de movimento, de estimulo ao ouvir as vozes dasruas e tal, sd fez mal para nés nos
ultimos anos. O processo penal perdeu de forma grave padrdes referenciais essenciais gue vinham sendo
construidos e que sdo fundamentais para que a gente possa dizer que vive num estado democratico.

ConJur — Qual o papel daimprensa nesse aspecto de divulgar umaimagem errada da atividade?
Gontijo — A imprensa na verdade tem um papel fundamental. E até quando a gente vai fazer resgates
historicos para saber quando surgiu essa confusdo entre lobby e corrupcdo, praticasilicitas no ambito da
administracéo publica.

O que se verifica € que essa confusdo surge muito a partir da forma como os casos de corrupcao foram
explorados nas reportagens. Em muitos escandalos no qual se verificaram casos de corrupgdo dos
Estados Unidos, por exemplo, isso coisade 50, 60, 70 anos atrés, o que se verificava € que anarrativa do
corrupto partia daideia de que naverdade ele seriaum lobista. E com isso, essa associagéo entre lobby e
corrupcao foi sendo feitala e chegou até nés aqui.
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O traba ho daimprensa € importante no sentido de orientar, esclarecer a populagéo arespeito da
importancia que o lobby tem, para que a populacdo possa entender gque € uma ferramenta que precisa
estar, embora hoje eu ndo acho que esteja, a disposicéo de todos. E a regulamentacéo eventual mente vai
abrir maior espaco para que as pessoas de hoje, que sdo completamente alijadas da possibilidade de
exercer essainfluéncia, de fazer esses pleitos ao estado. Vai ampliar a possibilidade de que isso
aconteca.

O lobby n&o é aferramenta de bandido, corrupto, de obter uma decisfo publicailegal. E uma ferramenta
da sociedade buscar junto a administracéo publica uma solugdo que melhor se adeque aos seus interesses.

ConJur — Recentemente 0 PGR, Augusto Aras, defendeu a regulamentacéo do lobby em lel
especifica. O Ministério Publico como entidade vai ter que enfrentar discussdo em algum
momento?

Contijo— O Ministério Publico vai ter que enfrentar. Me parece que o procurador Aras tem tomado
uma postura muito firme em relacéo a alguns aspectos de gestdes passadas, e abrir a possibilidade de
uma discussdo sobre a regulamentacdo do lobby € um desses movimentos importantes que ele fez.

O Ministério Publico tratou como se fosse corrupcéo eventos de lobby banais, pelo menos de acordo
com 0 gue estava provado em algumas investigagdes. O Aras tem sofrido muita resisténciainterna para
fazer avancar que sdo essenciais para o aprimoramento do MP.

Hoje tenho aimpresséo de que € muito mais difundida aideia de que o lobby precisa ser disciplinado,
regulamentado, do que aideia de que deve ser proibido. Ainda que exista algum tipo de resisténcia, o
caminho me parece mais aberto a regulamentacéo, até porgue essa € a tendéncia mundial, em termos de
transparéncia. Os paises mais avancados tém regulamentacdo sobre isso. Entédo me parece ser mais facil
caminhar no sentido da regulamentagao.

E e importante mencionar, tem 30 anos ou mais, que existem projetos de lei tramitando no Congresso
gue tratam da matéria. E evidente que sdo bastante deficientes, precisam de reformulagdes, mas essa
discussdo vem sendo feitaja hd muito tempo.

Essas operagdes de combate a corrupgdo que vém sendo desenvolvidas nos ultimos anos intensificaram a
necessidade dessa diferenciagdo porque, antes de tudo, a regulamentac&o vai ser um instrumento de
transparéncia. Ainda que existam resisténcias, o caminho para a regulamentacdo esta de algumaforma
bem encaminhado.

ConJur — Em caso de regulamentacéo do lobby, quem seria responsavel por fiscalizar eventuais
abusos?

Gontijo — Essa € uma discusséo que em cada lugar do mundo é feita de uma forma. Nos EUA, por
exemplo, o Congresso tem la um 6rgéo que ele criou e que faz a verificagdo. No Canadatem algo
parecido com uma"CVM" [Comissdo de Vaores Imobiliarios, no Brasil], uma agéncia reguladora desse
ambiente.
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O ideal seriater um 6rgéo independente que pudesse ter revisores técnicos para fazer a verificacado disso.
Existem no mundo, em geral, nos regimes mais sofisticados, esse 6rgao. Acho que por aqui ndo poderia
ser diferente. Teria que ser definido nalei, mas aimpressdo que eu tenho € que afiscalizacdo do
processo tem que ser publica. Em alguns paises, o resultado dos procedimentos administrativos sdo até
divulgados naimprensa, como forma de punicéo.

De alguma maneira, afiscalizacdo do lobby vai atingir o funcionario publico de menor graduacéo. Mas
elava também alcancar os patamares de poder mais elevados do pais. Para que um 6rgéo funcione num
contexto desse, tem que ser um 0rgédo técnico independente. E seria esse 0 6rgdo incumbido de receber o
cadastramento, de fazer a andlise dos relatérios periddicos que os lobistas enviarem, de instaurar 0s
procedimentos administrativos garantindo os direitos de ampla defesa, para que sansdes eventuais sgjam
aplicadas.
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