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Tributacéo de softwar e e riscos da modulacao dos efeitos de ADI s

Muito embora ainda ndo finalizados os julgamentos, haja vista a pendéncia de pedido de vista do
ministro Nunes Marques e o retorno de julgamento previsto para o préximo dia 4 de fevereiro, sabe-se
gue, desde a assentada de 4 de novembro de 2020, o Plenéario do Supremo Tribunal Federal formou
maioria para acolher parcia mente os pedidos formulados nas peti¢des iniciais e nas manifestagbes dos
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade ADIs n°s 5659 e 1945.

Helenilson Pontes

advogado parecerista , . . . . ~
Para além da apreciacdo dos dispositivos das | egislacies mato-grossensse e

mineira atacados nas agdes, a maioria da Corte decidiu pela procedéncia das acbes, conferindo
interpretagdo conforme a Constituicdo ao artigo 2°, |, da Lei Complementar Federal n° 87/9 e, adotando
a técnica hermenéutica da inconstitucionalidade sem reducdo de texto, excluiu da hipétese de incidéncia
do ICMS o licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computador.

Como consequéncia direta deste entendimento, a Corte determinou gque o correto regime tributario a ser
aplicado aguelas operacdes € o0 que estabelece aincidéncia do Imposto Municipal sobre Servicos de
Qualquer Natureza— ISS, nos termos da previsao existente no subitem 1.05 da Lista Anexaale
Complementar n® 116/03.

Observando-se os debates até 0 momento travados e os votos ja disponibilizados, constata-se que o
Plenario do Supremo Tribunal Federal reconheceu que a questdo atinente ao licenciamento ou cessao de
direito de uso de programas de computacdo (softwares) comegou a ser discutida no ambito da Corte
quando do julgamento, pela Primeira Turma, do Recurso Extraordinario n° 176.626[1], em 1998 — logo,
anteriormente a edicéo da Lei Complementar 116/03.

Naquela ocasido, a discussdo trazida ao 6rgao fracionario da Corte pautou-se na diferenciacdo entre
software customizavel, produzido com uma finalidade especifica e para atender determinado usuario, e 0
nao customizavel, que ficou conhecido como “ software de prateleira’, licenciado em larga escala, de
maneira uniformizada e sem qualquer grau de diferenciacéo ou personalizacéo para o usuéario.
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Com base naquele distingo, a Corte, além de ter condicionado aincidéncia do ICM S sobre software a
existéncia de suporte fisico (corpus mechanicum) e a sua comercializacao em larga escala
(entendimento superado nos julgamentos de mérito das ADI aqui tratadas), estipulou de maneiraclarae
expressa que o0 negdcio juridico relativo ao licenciamento de programas de computador (software) ndo
poderia ser objeto daincidéncia do imposto estadual, apontando, por fim, que areferida distincéo era
irrelevante para 0 objeto da demanda, eis que o recurso extraordinario, a época interposto pela Fazenda
do Estado de S&o Paulo, dirigia-se ao questionamento da incidéncia sobre as operacdes com
licenciamento e uso de programas de computador (software), razéo pela qual nédo fora conhecido pelo
orgéo julgador.

Jano ano de 2010, com uma composi ¢ao bastante modificada em relacdo a atual, o Plenério da Corte
houve por indeferir amedida liminar postulada na ADI 1945 sob o entendimento de que, passados 12
anos desde a edicéo da norma estadual, j& ndo se fazia presente o requisito do periculumin mora,
necessario para a concessao da medida cautela buscada.

Desta forma, a despeito de haver manifestagdes anteriores de Org&o Fracionério da Corte (cujo acorddo
jacompleta o seu vigésimo aniversario) e do Plenario com umaformacéo bastante modificada, pode-se
se afirmar, sem qualquer duvida, que até o momento do julgamento das ADI 5659 e do mérito da ADI
1945, a corretaincidéncia a ser aplicada as operacGes com licenciamento ou cessao do direito de uso de
softwares ainda carecia de analise no seio da Suprema Corte, a qual, compreendendo as particul aridades
inerentes a espécie, proclamou ainvalidade daincidéncia do imposto estadual (ICMS) com o Texto
Constitucional vigente.

Pois bem, ao apreciar 0 mérito das duas demandas em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, pode-se constatar que o Plenario do Supremo Tribunal Federal estabel eceu algumas
premissas necessarias ao deslinde da controvérsia, a saber:

1. Apesar de considerar possivel a existéncia de mercadoria incorporea, ndo se pode cogitar da
incidénciado ICMS nas operagdes com licenciamento e cesséo de direitos de uso de programas de
computador em razdo de inexistir, em tais negocios juridicos, o elemento “circulacdo”, pois, para
gue hgjaa circulagdo de uma“mercadoria’, faz-se necessé&ria a transferéncia de titularidade do
bem objeto da operacéo em favor do adquirente, 0 que ndo acontece nas operacdes com software
gue estejam embasadas em licencas ou cessdes do direito de uso.

2. Naesteirada atual jurisprudéncia da Corte, nos casos em que o negécio juridico analisado envolva
obrigactes complexas, representando tanto obrigaces de dar quanto de fazer, deve incidir o
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza— | SS, sobretudo quando ha previsdo expressa de
incidéncia deste imposto municipal em lei complementar, tal como ocorre no caso do
licenciamento e cessdo de uso de programas de computador.
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Como se ndo bastasse, por intermédio da edicdo de umanovaLei Complementar (n° 157/16), o
Poder Legidlativo alterou alLei Complementar n® 116/03, dando nova redacéo aos subitens 1.03 e
1.04 eincluindo 1.09, para que passasse a gravar pelo | SS outras atividades desenvolvidas pelo
setor de tecnologia dainformagdo, tais como (i) armazenamento de dados e de péginas eletronicas,
além de seu processamento; (i) elaboragéo de programas de computador e de jogos el etronicos,
independente da arquitetura construtiva da maguina em que sera executado, incluindo tablets

, Smartphones e congéneres; e, (iii) disponibilizacdo, sem cessdo definitiva, de contetido de audio,
video, imagem e texto por meio dainternet[2], refor¢ando que deve incidir o I SS nas hipoteses em
gue ndo hatransferéncia de titularidade em tais operagdes.

4. No caso analisado deve ser prestigiada a opcao feita pelo Poder Legidativo, que, exercendo sua
competéncia constitucional mente estabel ecida e com o objetivo de dirimir conflitos de
competéncia eventual mente existentes, nos exatos termos do que determina o artigo 146, |, da
Carta da Republica, exerceu o juizo politico que |he cabe para, através dainclusdo do subitem 1.05
aListaAnexaale Complementar n° 116 (mediante quérum qualificado), editada no jalonginquo
ano de 2003, estabelecer aincidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza— | SS sobre
licenciamento ou cess&o de direito de uso de programas de computacéo, af astando-as, por
consequéncia, daincidéncia do imposto previsto no artigo 155, |1, da Constitui¢do Federal[3].

Assim, apartir do que se infere dos debates até o momento realizados e do voto do Ministro Dias Toffoli
(Relator da ADI 5.659 e que lidera a divergénciana ADI 1.945), a Egrégia Corte Suprema pretende
dirimir em definitivo a controvérsia constitucional de fundo sob debate nas acfes diretas, qual sgja, a
corretaincidénciatributaria a ser aplicada as operagdes com programas de computador — software,
concluindo expressamente no sentido de que, a partir da edicéo daLei Complementar n° 116/03, o
legislador complementar entendeu que deve incidir o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza

— | SS nas operagdes relativas ao fornecimento de programas de computador mediante contrato de
licenciamento ou cessdo de direito de uso, eliminando qualquer conflito de competéncia porventura
existente.

No entanto, de acordo com a certiddo de julgamento disponivel nos autos e das informagcfes constantes
do andamento do processo no sitio eletronico da Corte, cinco ministros componentes do Plenério[4]
entendem, com base no artigo 27 da Lel 9.868/99[5], pela modul agéo dos efeitos da decisio a ser
proclamada no ambito desta A¢éo Direta, para dotéa-la de eficacia a partir da data da publicacéo da ata de
julgamento dos feitos.

Parece-nos que a eventual modulacdo de efeitos — em especial no que se refere a declaracéo de
inconstitucionalidade, sem reducéo de texto, do art. 29, I, daLC 87/97 — deve preservar 0s atos
juridicos e relacdes juridicas aperfei coadas antes do julgamento das acdes diretas, conferindo, assim,
seguranca juridica a todos os atores envolvidos na causa, em especial aos contribuintes e aos entes
tributantes que litigam nas referidas demandas.

Segundo dados fornecidos em questéo de ordem apresentada nas demandas pela Associagao Brasileira
das Secretarias de Financas das Capitais Brasileiras, tomando-se por base apenas o cenério de 8 dos
maiores municipios brasileirog 6], tem-se que os contribuintes do Setor de TIC recolheram atitulo de
ISS, nos ultimos cinco anos, mais de R$ 2 bilhdes, relativamente tdo somente ao subitem 1.05 da Lista
Anexaale Complementar n® 116/2003; por outro lado, os trés maiores Estados da Federagao[ 7]
arrecadaram, no mesmo periodo, pouco mais de R$ 200 milhfes com as operaces com software atitulo
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Se atarefa precipua da Suprema Corte € fornecer seguranca juridica quanto as questdes constitucionais
gue |he sdo postas para apreciacdo, as decisdes proferidas nas ADIs 5.659 e 1.945 devem respeitar os
recolhimentos de | SS corretamente efetuados pel as empresas que acreditaram na constitucionalidade
— agora ratificada pela Corte — da previséo da LC 116/2003, que expressamente estabelece a
incidéncia deste tributo sobre as operagbes com software e desafiaram a reconhecida tentativa dos
Estados de indevidamente, como reconheceu a Corte, cobrar ICM S sobre tais operacoes.

A fortiori, eventual modulagdo dos efeitos deve considerar os fundamentos da propria decisdo tomada
pela Corte, que é assentada na premissa de que as operacdes com software submetido a licenciamento ou
cessao de uso, pelo menos a partir da LC 116/03, nunca couberam no conceito constitucional, ou mesmo
complementar (LC 87/96), de operacdes com circulacdo de mercadorias, a permitir aincidénciade
ICMS.

A Corte deve operar com extrema cautela na pronuncia de eventual modulacdo dos efeitos das referidas
ADIs, sob pena de acrescentar ainda mais inseguranca juridica a um tema de extrema controvérsiae
importancia para o pais. Paratanto, deve deixar claro que os Estados, em hipotese alguma, podem exigir
ICM S sobre operagdes com software submetido a licenciamento ou cessdo do direito de uso, ja que tal
fato gerador esta expressamente previsto na LC 116/03, como hipétese de incidénciado ISS.

Modular os efeitos da inconstitucionalidade pronunciada nas citadas ADIs apenas para fatos geradores
posteriores a decisdo equivale a punir os contribuintes que acreditaram na validade da disciplina prevista
na LC 116/03, que expressamente submeteu as operacdes com software ao |SS, e premiar os Estados
que, sem qualquer apoio ha Constituicdo (como a propria Corte reconhece) pretendeu cobrar ICMS
sobre fatos juridicos que n&o representam circulacdo de mercadoria. Em sintese, € premiar quem
desafiou a Constitui ¢&o.

[1] RE 176626/SP, Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE, data do julgamento: 10/11/1998.

[2] 1.03 — Processamento, armazenamento ou hospedagem de dados, textos, imagens, videos, paginas
eletrénicas, aplicativos e sistemas de informacdo, entre outros formatos, e congéneres. (Redacdo dada
pelaLe Complementar n° 157, de 2016)

1.04 — Elaboracédo de programas de computadores, inclusive de jogos el etronicos,

1.09 — Disponibilizagdo, sem cessdo definitiva, de contelidos de audio, video, imagem e texto por meio
dainternet, respeitada aimunidade de livros, jornais e periodicos (exceto a distribuicdo de contetidos
pelas prestadoras de Servico de Acesso Condicionado, de que trataa Lei n© 12.485, de 12 de setembro
de 2011, sujeitaao ICMYS). (Incluido pela Lei Complementar n° 157, de 2016)

[3] Listadeservigosanexaale Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, com redag&o atualizada
pelaLe Complementar
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1 — Servigos de informética e congéneres.

(..)

1.05 — Licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computagao.

(...)

[4] Dias Toffoli, Alexandre de Moraes, Roberto Barroso, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski.

[5] Art. 27. Ao declarar ainconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razbes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria
de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daguela declaragdo ou decidir que ela so tenha
eficaciaa partir de seu trénsito em julgado ou de outro momento gque venha a ser fixado.

[6] Séo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Porto Alegre, Curitiba, Recife, Campinas.

[7] S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais.
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