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L uciane Bar zotto: Dez pontos sobre vacina erelacao de trabalho

Pois bem todos os programas de reducéo de riscos terdo de ser revistos e redimencionados a partir da
\ \ a contar da disponibilidade da vacina contraa Covid-19 e da
entos das ADIs 6.586 e 6.587 e do ARE 1.267.897.

OPINIAO

Por enquanto ndo existe lei, apenas acena-se sobre a medida,

alei 13.979, de 6 defevereiro de 2020 [1]. A Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho editou a
Nota Técnica SEl n° 56376/2020/ME, esclarecendo que, parafins previdenciarios, a Covid-19
constituird doenca ocupacional apés arealizacdo de pericia médica delineando o nexo causal entre o
trabalho e a contaminagdo do empregado, ja que a Covid-19 [2], em principio, ndo o &, nainterpretagcdo
dalLei 8213/91, mantidapelo STF na ADI 6362.

Algumas questdes sdo importantes e as elencamos em dez pontos:

1) Vga-se que avacina poderia ser comparada a um EPI, mas nesse caso deveriater certificado de
aprovacdo (CA) a ser pedido pelo fabricante, mesmo que em caso de vacina jé aprovada pela Anvisa.
N&o sabemos se, diante da urgéncia da pandemia, alguma das fabricantes de vacinas teriainteresse em se
submeter ao 6rgdo competente e aos tramites burocraticos no Brasil. Também ha o problema de que se
considerarmos a vacina como EPI ela deveria ser fornecida gratuitamente pelo empregador, mas parece
gue a obrigacéo € do Estado, e ndo do empregador, sendo que este Ultimo ndo poderia ser
excessivamente onerado. Ademais, pode-se entender que avacina, ao invés de EPI (individual), poderia
estar anal ogicamente associada a um EPC (equipamento de uso coletivo), visto seus desdobramentos
para com a comunidade empresarial.

2) O STF jaentendeu pela constitucionalidade de eventual imposi¢éo obrigatoria da vacina, mas, para
ser obrigat6ria, deve estar disponivel, e obrigar avacinacéo parece que estaria extrapolando o poder da
organizacado patronal. Cumpre lembrar que como a salde € dever de todos, pelainterpretacdo do

artigo 196 da CF/88 temos que aqui a obrigacdo de cuidar-se e cuidar dos outros parece ser uma
obrigacdo da comunidade empresarial, vista como unidade produtiva que deve preservar avidae a
higidez de todos os envolvidos, conforme teoria comunitaria da relacéo de emprego preconizada pela
juslaborista portuguesa Palma Ramal ho.
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3) Ha a especificidade dos profissionais da salide, para os quais, de fato, a vacina sera obrigatoria,
conforme NR 32 da Portaria 3214/78. De acordo com a Recomendacéo de Emprego e Trabalho Digno
paraaPaz e Resiliénciada OI T, (N.° 205), 2017, que é uma orientag&o de respostas dos governos a crise,
devera promover condicdes de trabalho seguras e dignas incluindo a disponibilizacdo de equipamento de
protecdo individual e assisténcia médica a todos os trabal hadores. N&o seria correto solicitar a
profissionais de sallde que cuidassem de doentes infetados sem medidas adequadas de SST, incluindo os
EPI adequados, entre outras medidas protetivas [3].

4) Para a passagem do trabalho telepresencial para o presencial, 0 empregado poderia opor-se justamente
quanto ao retorno se inexistir avacina, num exercicio laboral do jusresistentiae, que é o direito legitimo
de oposicéo a ordensilegais ou abusivas do empregador e que, via de regra, se colocam quando o
empregador extrapola o jus variandi, que € o direito de alterar legitimamente as condic¢des de trabaho
dentro da esfera do poder diretivo.

5) A Convencao 155 da OIT — norma internacional internalizada pelo Brasil que refere que

trabal hadores e 0s seus representantes devem cooperar com o empregador no dominio da SST
(seguranca e salide no trabalho, Convencéo 155, artigo 19°). O papel da empresa € orientar e, mais do
gue isso, incentivar que a pessoa Sse imunize e por parte do trabalhador devem ser tomados cuidados com
a sua prépria seguranca e a de outras pessoas que possam ser af etadas pel os seus atos ou omissdes no
trabal ho; cumprir as instrucdes dadas para a sua propria seguranca e sallde e as de outras pessoas; usar
dispositivos de seguranca e equipamento de protecao corretamente, além de informar imediatamente o
seu superior hierarquico de qualquer situacdo gque represente um perigo e que ndo possa ser corrigida no
ambito do trabalho. Essa convencéo prevé até o direito de retirada, que € a possibilidade de ndo trabalho
diante de condic¢des ambientais adversas [4].

6) Ha possibilidade de aplicagéo de justas causas tanto para 0 empregado como para 0 empregador
(pedido de rescisio indireta), em hipoteses elencadas nos artigos 482 e 483 daCLT. Haaindaa
possibilidade de greve ambiental.

7) Quanto ao ingresso no emprego, a Portaria 597/04 do Ministério da Salde autoriza que instituicoes
publicas ou privadas exijam comprovantes de vacina.

8) Importante lembrar que temos pela Convencdo 111 da OIT (discriminacdo em matéria de emprego e
ocupacdo) o conceito de discriminacdo indireta, que pode ser resumida na pratica patronal
aparentemente neutra que traz impactos desproporcionals em pessoa ou grupos. Para a Convengéo 11 da
OIT, em seu artigo 1°.1, "a", o termo "discriminacéo” compreende toda distingdo, exclusdo ou
preferénciafundada em raga, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social,
gue tenha por efeito destruir ou aterar aigualdade de oportunidade ou de tratamento em matéria de
emprego ou profissdo [5]. Isso também na esfera da salide ocupacional pode ocorrer com relagéo a
vacina. Sinale-se que ainda ndo temos vacina para todos e, mesmo para gue os que pretendem se vacinar
por ora, a obrigatoriedade é impossivel e discriminatoria diante do principio dalegalidade.
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9) Considera-se que 22% da popul acdo brasileira pretende ndo tomar a vacina, conforme refere pesquisa
do Datafolhafeita ao final de 2020 [6]. I1sso preocupa e faz questionar a obrigatoriedade da vacina nas
relacdes de trabalho, sobretudo com relacdo aos topicos acima mencionados. O papel da empresa sera
fundamental quanto a formag&o do trabalhador para os cuidados com sua salide e dos demais e a
informagéo, visto que o ndo cuidado do trabalhador pode, inclusive, configurar infragdo penal [7].

10) A concepgao fraternalista[8] erelacional labora articula as liberdades no interior darelagéo de
trabalho para que haja o dialogo e a paz social, sendo as normas coletivas e o direito coletivo um grande
aliado das realidades |aborais em tempos pandémicos. Por esse motivo, negociactes coletivas seriam as
mel hores formas de solucionar os impasses decorrentes da nova situacéo da vacina, além de atuarem no
permissivo normativo do artigo 611 daCLT.

Consideragdesfinais

A vacinagao contraa Covid-19 agui no Brasil segue pelo Plano Nacional de Imunizagao: pelarede
publica e de formavoluntaria. A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), na decisdo da
liberacdo de uso emergencial da Coronavac e da vacina de Oxford/AstraZeneca, afirmou que ndo ha
tratamento eficiente contraa Covid-19 e avacina é, por enquanto, o Unico meio, que sequer esta
disponivel atodos.

A partir dainterpretagdo do conjunto complexo de normativas laborais e jurisprudénciado STF acima
referidas, nada h& que claramente condicione a manutencdo ou ingresso no emprego a necessidade de
vacinacdo, ou que penalize arecusa vacinal. No mesmo sentido, pela ndo exigéncia de vacinacéo
obrigatoria no ambito darelacdo laboral, tem sido as legislagbes italianae alema[9]. A presidente do
Comité Econémico e Socia Europeu (Cese), Christa Schweng, admitiu, entretanto, em 2020 a
possibilidade de uma empresa se negar a contratar um trabalhador que se recuse a ser vacinado contraa
Covid-19 [10].

No entanto, diante da possibilidade de legislacéo concorrente no ambito da salide, temos que todas as
esferas estatai s podem editar medidas exigindo a vacinagdo obrigatéria num futuro proximo, em que
eventual recusa vacina ndo justificada ai, sim, acarretara consequéncias, entre as quais até motivo de
exclusdo do empregado dos quadros da empresa. Toda a situacéo devera ser vista no caso a caso.

Ora, 0 uso de méscara, o isolamento social, o cuidado com a higiene, esses comportamentos cruciais no
enfrentamento da pandemia néo sdo contelido de deveres estatais, mas sao deveres reciprocos das
pessoas — deveres de fraternidade que se impdem para empregados e empregadores no desempenho das
atividades oriundas da relagcéo de emprego. Ou sgja, numa abordagem "fraternalista’ da pandemia, em
gue todos séo responsaveis por todos, afraternidade € umarelacdo de simetria, naqual os deveres
repartem-se entre os polos da relacéo em funcéo do cuidado e responsabilidades reciprocas. Em uma
pandemia todos sdo vulneraveis e todos dependem de todos. A vacina ndo controla totalmente a difusdo
do virus, mas limita em certa medida a pandemia e reflete uma necesséria atencdo para com o todo. E
evidente que a pandemia ser& diminuida apenas com a participacdo da sociedade. Se todos admitissem a
possibilidade de vacina, estariamos prevenindo uma série de dificuldades de salide e mesmo contratuais
laborais, visto que operamos ha esfera da prevencao de riscos que séo ainda desconhecidos pela ciéncia.
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[1] Refere o artigo 3°, 111, “d”, dalei 13.979/20:

"Art. 3% Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional de que trata
esta Lei, as autoridades poder&o adotar, no ambito de suas competéncias, entre outras, as seguintes
medidas:

[..]

Il — determinacéo de realizagdo compulsoria de:

[..]

d) vacinagédo e outras medidas profilaticas".

[2] "Art. 20. (...)

8§ 1° Né&o sdo consideradas como doenca do trabal ho:

a) a doenca degenerativa;

b) a inerente a grupo etario;

C) a que nao produza incapacidade laborativa;

d) a doenca endémica adquirida por segurado habitante de regido em que ela se desenvolva, salvo
comprovacao de que € resultante de exposi¢do ou contato direto determinado pela natureza do
trabalho".

[3] https://mww.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019.

[4] Cfe artigo nosso no Jota

https://www.jota.info/opini ao-e-anali se/artigos/possi bili dade-de-um-direito-de-retirada-no-atual -
contexto-pandemico-

11062020#.~:text=0%20arti go%20L .,determi nar%20a%020retomada%20da%e20ati vidade.

[5] Apesar de a Convencdo 111 da OI T mencionar tipos especificos de discriminagéo, entende-se que se
trata apenas de meros exempl os de segregacao negativa em matéria do trabalho, podendo, pois, 0
mencionado tratado ser aplicado em casos de discriminacéo diversos, inlcuisve na esfera da salide. Sobre
o tema, cita-se: BARZOTTO, Luciane Cardoso. |gualdade e discriminagdo no ambiente de trabalho, Em:
BARZOTTO, Luciane Cardoso (Coord.). Trabalho e Igualdade: tipos de discriminagcdo no ambiente de
trabalho. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2012, p. 43.

[6] https://dataf ol ha.fol ha.uol.com.br/opiniaopublica/2020/12/1989184-di sposi cao-para-se-vaci nar-
contra-covid-19-cai-de-89-para-73-entre-brasileiros.shtml.
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[7] O Codigo Penal, em seu artigo 268, pune quem “infringir determinac&o do poder publico, destinada a
impedir introducéo ou propagacéo de doenga contagiosa’. A pena prevista, nestes casos, € de detencédo
de um més aum ano e multa, e aumentadas em um terco se os responsaveis forem funcionarios de salde
publica ou exercerem profissdo de médico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro.

[8] Supiot falaem relagdes de fraternidade nas rel agdes laborais, mencionando os tipos de fraternidade.
Op. Cit., p. 169.

[9] https://www.mondag.com/germany/empl oyment-and-workforce-wellbeing/984138/corona-
vacci nation-for-employees-in-germany-who-bears-the-costs-and-is-it-mandatory-to-be-vaccinated.

[10] https.//pplware.sapo.pt/ciencia/nao-quer-tomar-a-vaci na-da-covid-19-empresas-podem-negar-lhe-
trabaho/.
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