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Paulino: I nstauracdo deinquérito negada e agravo regimental

Recentemente, a Procuradoria-Geral da Republica requereu ainstauracéo de inquérito perante o Superior
' i 2 nocaivel s fatos delitivos cometidos por um desembargador de
elator, que determinou o arquivamento do feito [1].

OPINIAO

Diante dessa decisdo, o Ministério Publico Federal interpbs

agravo regimental, julgado procedente pela Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, autorizando
0 inicio das investigagdes e, por conseguinte, a abertura do inquérito requerido [2] (Inquérito n°® 1442).

Posteriormente, os advogados do investigado impetraram, no Ultimo dia 14, Habeas Corpus em favor do
desembargador junto ao Supremo Tribunal Federal, buscando a suspenséo da investigagéo. Em sede de
liminar, o ministro relator concedeu, no mesmo dia, durante o plantdo judicial, a suspenséo do Inquérito
n° 1442, sob o argumento de que ndo foi concedida a possibilidade de a defesa do paciente (investigado
no inquérito) apresentar contrarrazdes, ferindo, desse modo, o direito de defesa do investigado [3].

Nesse caso, seriaobrigatériaaintimacdo da defesa para apresentacéo de contrarrazfes ao agravo
regimental interposto em face da decisdo que negou a abertura de inquérito?

A persecucao penal, composta pela fase investigativa e pela fase processual, percorre diversas etapas,
iniciadas por marcos basilares. O ato de inicio da persecucdo pena de carater investigativo ocorre com a
instauracéo de umainvestigacdo propriamente dita, que podera se configurar por meio de um inquérito
ou outra espécie de procedimento investigatorio [4]. Ja a persecucdo penal de natureza processual é
provocada por meio de uma acdo pena e iniciada, nas hipéteses de acdo penal publica, por meio do
recebimento da denuncia.

Para o inicio da persecucéo penal investigativa necessita-se apenas da existéncia de um fato
determinado, que se busca aferir sua existéncia e seu carater ilicito sob o aspecto criminal,
independentemente de quem segja 0 possivel autor, pois se investiga fatos, ndo pessoas. A possivel
vinculagdo dos fatos a uma ou a algumas pessoas interessam a investigacdo apenas no gque diz respeito a
esfera investigativa dotada de atribuicdo, em razéo do foro por prerrogativa de fungéo. Mesmo nesses
casos, 0 substrato fatico e probatério relativo ao investigado, no inicio dainvestigacéo, € incipiente.
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Diante desse cenario, 0 Codigo de Processo Penal autoriza a abertura de inquérito de oficio, mediante
requisicao da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou a requerimento do ofendido ou de quem
tiver qualidade pararepresenté-lo [5]. Para a abertura de um inquérito/investigacdo ndo é necess&ria a
oitiva da parte investigada, em razéo do carater inquisitorial dainvestigacdo e, principalmente, diante da
incipiéncia do inicio de umainvestigacdo, que, repita-se, foca na apuracdo de fatos e se sustenta em
elementos extremamente frageis.

Ja na persecucao penal processual, seu inicio ocorre por meio do oferecimento de uma acéo penal e, por
conseguinte, o recebimento da peca acusatoria, sustentada em uma acentuada robustez fética e
probatéria. Devera ser demonstrado e comprovado na dendncia ou queixa que os fatos ocorreram e que
existem elementos fortes de autoria delitiva por parte do denunciado. Essa demonstracéo féticae
probatéria na denuncia sera analisada no momento do recebimento da peca acusatéria. Na ocasido da
sentenca, apos a instrucdo processual, 0 grau de comprovagao da autoria e da materialidade deve ser
maior do gque nas etapas anteriores, a caracterizar um contexto de "verdade processua”.

Diante dessas caracteristicas das etapas que compdem a persecucdo penal, observa-se que o contraditério
e aampla defesa ndo estéo presentes em todas elas. SO ha defesa quando ha um atague.

Claramente, no momento de se iniciar umainvestigacdo ndo ha um "ataque" ao investigado, mas o inicio
da apuracdo de um fato que pode estar vinculado de maneira fragil e incipiente a uma pessoa. Nas etapas
seguintes, como € o caso do momento da denuncia/queixa, ja existe uma robustez fética e probatoria de
autoria a materialidade a caracterizar aimputacdo de um fato a uma pessoa. Nesse caso, ha um "atague”
aum investigado, no momento denunciado, que sera analisado na ocasi&o do recebimento da peca
acusatoria. Nesse contexto, em tese seria necessario assegurar o direito a ampla defesa, mesmo assim o
legislador optou, nos casos regidos pelo Codigo de Processo Penal, pela apresentacdo de defesa apds o
recebimento da dentincia. Ja nos casos regidos pelaLei n° 8.038/90, continua a apresentacdo de defesa
previamente ao recebimento.

O contraditorio e aampla defesa, durante ainvestigacdo, so aceitos atualmente apenas com o
aprofundamento da marcha investigatoria, enquanto mecanismo de esclarecimento dos fatos por parte
dos investigados, e ndo no inicio dainvestigacdo, atingindo o0 seu &pice no momento do oferecimento da
denuincia. Diante desse cenario, o0 Supremo Tribunal Federal editou o enunciado de Simulan® 707, por
meio do qual estabelece que "congtitui nulidade a falta de intimacéo do denunciado para oferecer
contrarrazfes ao recurso interposto da rejeicdo da dendncia, ndo a suprindo a nomeacao de defensor
dativo".
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O referido enunciado, porém, ndo se aplica ao caso de recurso interposto em caso de indeferimento de
pedido de inquérito (no caso em andlise, agravo regimental). O recurso nesse caso assume a mesma
natureza do pedido de instauragcdo de inquérito, ou sgja, possui uma natureza investigativa, de cunho
incipiente, por meio do qual se busca apurar a ocorréncia de um fato e quem seria o possivel autor, sem
se atribuir a conduta a uma pessoa. Ha apenas uma vinculacéo superficial do fato a uma pessoa, como
forma de justificar afixagdo do foro por prerrogativa de funcdo. Situacdo diversa ocorre na hipotese
prevista no enunciado de Simula n® 707, cujo recurso assumira a natureza da peca acusatoria rejeitada,
havendo, na hipétese, uma acentuada robustez fatica e probatéria imputada a uma pessoa, sendo
justificavel, portanto, a apresentacdo de contrarrazdes como mecanismo de defesa ao "atagque” proferido
pelo 6rgdo acusador.

Outrossim, ndo se pode olvidar que toda decretacéo de nulidade deve passar por uma prévia andlise de
prejuizo, ndo presente na situacdo de ndo apresentacdo de contrarrazdes recursal em questéo.

Conclui-se, portanto, ser incabivel o oferecimento de contrarrazdes em agravo regimental interposto em
face de decisdo que negou ainstauracdo de inquérito. O referido recurso assume a mesma natureza do
pedido de instauracéo de inquérito, que ndo esta sujeito ao contraditorio e a ampla defesa, em razéo de
Seu carater incipiente, que serarobustecido ao longo da investigacéo, ndo havendo, por conseguinte, um
"ataque"’ aum investigado, pois se busca averiguar inicialmente a ocorréncia de um fato. A situagao,
portanto, € totalmente diversa da constante no enunciado da Simula n® 707 do Supremo Tribunal
Federal. Entendimento em sentido diverso resultaria na nulidade de todas as investigagdes em curso no
Brasil, pois nuncafoi exigida aintimacao do investigado para contraditar o inicio de umainvestigacéo,
gue pode ocorrer inclusive de oficio, conforme previsto em lei.

[1] http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-recorre-para-que-corte-especi al -do-stj -instaure-inquerito-
para-apurar-prati ca-de-crime-por-desembargador-do-tj sp.

[2] https://g1.globo.com/politica/noticial2020/12/16/stj-autori za-abertura-de-inquerito-para-apurar-caso-
de-desembargador-que-humilhou-guarda.ghtml.

[3] http://naticias.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetal he.asp? dConteudo=458819.

[4] Ex: investigaco realizada por meio de um Procedimento de Investigacgo Criminal pelo Ministério
Pdblico.

[5] "Art. 52 Nos crimes de agéo publica o inquérito policial seré iniciado:
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| —de oficio;

I — mediante requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou a requerimento do
ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

§ 12 O requerimento a que serefere o n@ |1 conter& sempre que possivel:

a) a narragdo do fato, com todas as circunstancias,

b) a individualizac&o do indiciado ou seus sinais caracteristicos e as razoes de convicgdo ou de
presuncao de ser ele o autor da infrag&o, ou 0s motivos de impossibilidade de o fazer;

€) a nomeacao das testemunhas, com indicacdo de sua profissio e residéncia.

§ 29 Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de inquérito cabera recurso para o chefe de
Palicia.

§ 32 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de infracéo penal em que caiba
acao publica poderd, verbalmente ou por escrito, comunica-la a autoridade policial, e esta, verificada a
procedéncia das informacgdes, mandard instaurar ingquérito.

§ 42 O inquérito, nos crimes em que a acado publica depender de representacdo, ndo podera semela ser
iniciado.

§ 52 Nos crimes de acdo privada, a autoridade policial somente podera proceder a inquérito a
reguerimento de quem tenha qualidade para intenta-la."
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