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paga a conta da Justica?

' -ﬁ‘%i;?Custasj udiciais costumam ser um tema particularmente sensivel no

debate sobre o sistema de Justica. Como qualquer tributo, ninguém gosta de paga-las. Mas, como néo
existe almoco grétis, o servigo judiciério precisara ser suportado por alguém. Dai a pergunta: no Brasil,
guem paga a conta da Justica?

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica, em 2019, a arrecadacdo das custas, emolumentos e
taxas atingiu a cifra de R$ 13,1 bilhdes, 0 equivalente a somente 13% das despesas do Poder Judiciario
brasileiro[i]. Dito de outraforma, o dinheiro que remunera juizes e servidores e que paga as faturas dos
foruns e tribunais ndo vem propriamente do bolso dos usuérios da Justica; vem dos contribuintes em
geral, por meio de tributos indiretos.

Isso, a primeira vista, poderia parecer uma vantagem. Afinal, 0 pagamento das custas e demais despesas
processuais pode significar um obstaculo ao acesso a Justica. Pararesolver esse problema, a
Constituicéo Federal de 1988 previu, dentre o rol dos direitos fundamentais, que “ o Estado prestara
assisténcia juridicaintegral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos’ (artigo 5°, inciso
LXXIV). Por suavez, o Codigo de Processo Civil conferiu vasta amplitude a gratuidade judiciaria,
abrangendo as custas, as despesas processuais em geral e os honorarios advocaticios e estabel ecendo
uma presuncao relativa de hipossuficiéncia para as pessoas fisicas. Vale lembrar ainda que, no primeiro
grau de jurisdicéo dos juizados especiais, os litigantes sdo isentos do pagamento de custas, taxas ou
despesas, inclusive de honorarios advocaticios, independentemente de sua condic¢éo econdmica (artigo
54 daLei 9.099/95).

Num pais extremamente desigual, com significativa parte da populacdo vivendo abaixo dalinha da
pobreza, a gratuidade judiciaria, ao lado da previsdo constitucional da Defensoria Publica como
instituicéo responsavel a defesa dos necessitados (artigo 134), constitui importante garantia do cidaddo e
fator indispensavel de legitimagéo do sistema de Justica, em sintonia com o que Mauro Cappelletti e
Bryant Garth chamaram de primeira onda renovatéria do acesso a Justica[ii].

E preciso, contudo, chamar a atenc3o para algumas distorcdes sistémicas que uma excessiva liberalidade
na concessao desse beneficio pode acarretar.

Como dito anteriormente, as custas judiciais representam parte pouco relevante das fontes de custeio do
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Poder Judiciario. Em outras palavras, aqueles que usufruem diretamente dos servicos judiciarios ndo
pagam essa conta; 0 contribuinte € quem paga. Num sistema tributério caracterizado por forte carga
regressiva e pouca equidadefiii], em que os pobres recolhem proporcionalmente mais tributos que os
ricos, isso é um grave problema. Ou sgja, 0s miseraveis subsidiam a litigancia dos abastados.

Isso explica porgue determinadas corporacdes — bancos, seguradoras, concessionarias de servicos
publicos, operadoras de plano de salde etc. — utilizam sistematicamente o Judiciario para desaguar seus
litigios. Num célculo econdmico, vale a pena baixar a qualidade de seus servicos e descumprir alei, pois
eventuais agoes judiciais de consumidores — apenas aguel es que se dispuserem aromper ainércia—
saem relativamente baratas.

Um modelo mais justo deveria— para utilizar uma expressao dos economistas — internalizar os custos
dajudicializagdo para quem dela efetivamente se beneficia. Trata-se de uma questéo de distributividade
e eficiénciado sistema. As custas e as despesas processuais em geral devem servir como fator de
desestimulo econdmico a litigancia, provocando alteracdes no comportamento dos agentes de modo a
orienta-los a uma cultura de observanciadalei e dos contratos, ao aperfeicoamento de seus produtos e de
servicos e ainstituicdo de mecanismos de prevencdo de litigios, como programas corporativos de
degjudicializacéo.

E necessario, portanto, que os juizes sejam bem criteriosos na apreciacio dos pedidos de justica gratuita.
N&o apenas com propositos fiscalistas, arrecadatorios, mas, sobretudo, para, a partir de uma perspectiva
de economia comportamental, prover os incentivos adequados aos cidaddos, as empresas e ao proprio
Poder Publico, o maior litigante dentre todos.

N&o proponho, evidentemente, tolher dos mais pobres 0 acesso gratuito a Justica. Tampouco defendo a
fixacdo de custas em patamares exorbitantes. Sobre esse ponto, aiés, o Supremo Tribunal Federa
consolidou o entendimento de que “viola a garantia constitucional de acesso ajurisdicéo ataxajudiciaria
calculada sem limite sobre o valor da causa’ (Sumula 667), estabel ecendo, pois, um teto que assegure
correlacéo entre a quantia paga pela parte e o custo da atividade prestada.

E preciso apenas compelir aquel es que possuem capacidade econdmica a efetivamente pagar as custas
devidas. Vale recordar que amaior parte das agoes judiciais propostas no Brasil tramita sob a garantiada
gratuidade. Na Justica Federal, por exemplo, 73% dos casos novos tém como porta de entrada os
juizados especiaig[iv]. SO ai ja se vao quase trés quartos das demandas em que nada é cobrado das

partes, pelo menos no primeiro grau, mesmo que tivessem condi¢des financeiras de pagar.

No quarto remanescente, as partes costumam fazer de tudo para evitar o recolhimento das custas. E nem
precisam dedicar muito esforco, visto que a mera autodeclaracdo de pobreza basta para as pessoas fisicas
terem deferido o beneficio da gratuidade judiciéria, ficando a depender de eventual impugnacéo pelo
adversario ou de questionamento pelo juiz, de oficio.

N&o € incomum que pessoas de renda elevada, que residam em apartamentos suntuosos ou em
condominios de luxo ou que estejam envolvidas em transacdes de elevado vulto, se declarem “pobres
nostermos dalei”, sem indicar nenhum elemento concreto que justifique aimpossibilidade de pagar as
custas. Elas partem simplesmente dafalsaideia de que a Justica € um servico pelo qual ndo se precisa
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pagar. E javimos que, quando o rico ndo arca com sua despesa, 0 pobre € guem assume a bronca.

O Superior Tribunal de Justica possui farta jurisprudéncia afastando a aferi¢éo da hipossuficiéncia com
base unicamente em um critério objetivo de renda. De todo modo, deve-se ter em mente que o
rendimento médio mensal do trabalhador brasileiro € de R$ 2.291]v], considerando apenas as pessoas
gue estejam efetivamente ocupadas. Assim, 0 juiz deve exigir dos que ganham quatro, Cinco vVezes esse
valor uma comprovagdo mais cabal da sua necessidade. Para situagdes limitrofes, o CPC oferece
solucdes alternativas a concessao ampla e irrestrita da gratuidade, como o parcelamento de custas (artigo
98, parégrafo 6° ou alimitacdo do beneficio a especificos atos processuais ou a simplesmente uma
reducdo no valor das despesas (artigo 98, parégrafo 5°).

E preciso também que as custas sejam recol hidas no montante adegquado. Sempre observo com
curiosidade peticdes iniciais que indicam como valor da causa — base de célculo das custas — uma
quantia eminentemente simbdlica “ para fins meramente fiscais’. E como se fosse uma confissio de
sonegacao: “Sr. juiz, o contelido econémico da lide € elevado, porém, como desegjo pagar custas mais
baixas, estou atribuindo a causaum valor ficticio.” Isso é inadmissivel.

Na minha experiéncia na magistratura federal, vejo com muita frequéncia acoes, especialmente de

direito tributario, que envolvem pleitos milionarios de restituicdo ou compensacao, em que a parte autora
aponta uma quantia insignificante como valor da causa. Quando intimada parajustificar ainconsisténcia,
alega-se, em geral, adificuldade de se realizar previamente a apuracéo dos ganhos. N&o me parece,
contudo, excessivo exigir tal dnus do autor, ja gue o CPC imp&e que o pedido deva ser certo (artigo

322), assim como o préprio valor da causa (artigo 291). Quem ajuiza uma agao deve saber estimar,
MesMo que por aproximacado, o quanto pretende receber ao final, ainda que tenha que contratar um
contador pararealizar esse calculo.

Custas fixadas em patamares mais compativel's com as despesas geradas na prestacéo do servico,
moderacdo na concessao da gratuidade judiciaria e atencdo no controle do valor da causa séo fatores
fundamentais parainibir demandas aventureiras e estimular o tratamento adequado dos conflitos. Seo
bolso é tido como a parte mais sensivel do ser humano, € necessario saber mexer nele com inteligénciae
racionalidade. Do contrério, os bolsos dos mais pobres é gque, literalmente, pagardo a conta.
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