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| nstrumentos legais para a retomada do desenvolvimento econOmico

O Brasil sofre atualmente uma tempestade politica. No presente momento, as vésperas das el eicdes para
as mesas dos L egidativos federais, ndo hd como evitar questionamentos, acusacdes e a total inacdo
guanto a producéo legidativa. No Judiciario, o STF assumiu, expressamente, gque € um 0rgéo politico e
esta interferindo em todo e qualquer assunto dos demais poderes, exercendo até mesmo atividades que a
CF, no artigo 49, diz serem exclusivas do Congresso, como afiscalizagdo e controle da atuacéo
administrativa (inciso X). HaAum enorme risco de catastrofe caso a situagcéo se encaminhe paraum
processo de cassacdo do mandato do presidente da Republica, o que levariaa umainstabilidade
institucional. Ndo ha como negar que o presidente Bolsonaro fala demais e comete muitos erros politicos
e administrativos nessas falas, mas at€ 0 momento ninguém apontou um unico especifico e determinado
fato tipico, previsto naLei n° 1.079, de 10 de abril de 1950 (que define os crimes de responsabilidade e
Nto), que pudesse justificar a abertura do processo de impeachment.
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Este artigo ndo cuidara de politica, mas, ssim, da Administracéo Publica

federal. Embora alguns ministros e ministérios sofram criticas, elas se devem, em sua quase totalidade, a
divergéncias ideol 6gicas ou programéticas, como € o caso das areas de educacdo e de relagdes
exteriores. Nao ha acusagOes de corrupcdo. A estrutura administrativa federal esta funcionando
regularmente, e muito bem, como € o caso notério da area de infraestrutura (rodovias, ferrovias,
aeroportos e navegacdo de cabotagem, por exemplo). Outros setores estdo cumprindo seus deveres,
desenvolvendo seus programas e cumprindo suas finalidades discretamente, com maior ou menor
eficiéncia. N&o ha um colapso.

A Administracéo Publica federal mudou substancialmente na gestéo do presidente Michel Temer, com o
abandono das preferéncias para os chamados " campedes nacionais' e a abertura de oportunidades para
todos os que desgjassem investir no desenvolvimento e operacéo de servigos publicos. Um marco dessa
mudanca é a edicdo da Lei n° 13.334, de 13/09/16, que instituiu o Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI), destinado a dar continuidade a empreendimentos em execucdo e a estimular outros
a serem executados, abrangendo tanto servigos publicos federais, quanto outros delegados, com fomento
da uni&o e em parcerias, tendo como objetivos, nos termos de seu artigo 2°; "
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—ampliar as oportunidades de investimento e emprego e estimular o desenvolvimento tecnolégico e
industrial, em harmonia com as metas de desenvolvimento social e econémico do Pais; Il —garantir a
expansao com qualidade da infraestrutura publica, com tarifas adequadas; 111 — promover ampla e
justa competicao na celebracdo das parcerias e na prestacao dos servigos; 1V —assegurar a
estabilidade e a seguranca juridica, com a garantia da minima intervengao nos negocios e
investimentos, e V —fortalecer o papel regulador do Estado e a autonomia das entidades estatais de
regulacéo”.

Dados os objetivos do presente artigo, que € demonstrar a viabilidade da retomada do desenvolvimento
econdmico, € oportuno transcrever um estudo doutrinario sobre o PPI : "O presente ensaio teve 0
propésito de demostrar que a Lei n° 13.334/2016, que instituiu o PPI, n&o estabel eceu diretrizes
programaticas, despiciendas, que nada contribuirdo para a correcdo dos rumos da delegacdo de
infraestruturas publicas. Muito ao contréario, a estabilidade dos contratos de longo prazo pressupde um
regramento juridico estavel, dentre outras medidas, pelo estabelecimento: (i) de uma regulacéo técnica
e independente, que sirva a salvaguardar o que se convencionou denominar de 'compromisso
regulatorio’ (regulatory commitment); (ii) de uma reparticao equanime de riscos entre as partes
contratuais; (iii) de um modelo de contratacdo ndo interventivo nos meios de producdo utilizados pelo
concessionario; (iv) de um adequado plangjamento do poder publico; (v) da interdicéo de influéncias
politicas nas suas arquiteturas econémicas, (vi) de modelagens que compatibilizem as 'obrigacdes de
investimentos com as receitas dos projetos’ . (Rafael Véras de Freitas, "O Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI) e seu Regime Juridico” in Direito, "Institui¢des e Politicas Publicas — O papel do
jusidedlista naformacéo do Estado”, coordenadores. Alexandre Jorge Carneiro da CunhaFilho; André
Tito daMotta Oliveira; Rafael Hamze Issa e Rafagl Wallbach Schwind, Quartier Latin, Sdo Paulo, 2017,
p. 385).

Cabe lembrar também que aLel n° 13.448, de 5/6/17, ao estabel ecer diretrizes para a prorrogacéo e
relicitacéo de contratos de parceria, permitiu a efetiva retomada de obras e servicos que haviam sido
objeto de contratacdo naquele antigo cendrio e que precisavam amoldar-se a nova ordem juridico-
administrativa para ganhar viabilidade econdmica.
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Outro relevante instrumento legal para a retomada do desenvolvimento econdmico foi aedicéo daLei n°
13.655 de 25/04/18, que acrescentou alguns dispositivos a antiga Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB) (Decreto-Lei n°4.657, de 4/9/42). Em suaredagédo original, aLINDB se
preocupava fundamental mente com as relagdes de direito privado, mas as novas normas estéo dirigidas
para a uniformizacéo dainterpretacdo e aplicacdo das normas de direito publico. Ndo € o caso de se
transcrever, aqui, todos os novos dispositivos, bastando, para os fins deste artigo, que se transcrevam,
aleatoriamente, alguns dispositivos: "Artigo 20 — Nas esferas administrativa, controladora e judicial,
ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisdo"; "Artigo 22 — Na inter pretacdo de normas sobre gestdo publica, seréo
considerados os obstacul os e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. 81°. Em deciséo sobre regularidade de conduta ou
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, seréo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acao do agente”

. O que se nota claramente € 0 abandono do rigido formalismo e a preocupacéo com aeficiénciae a
seguranca juridica do relacionamento da administrac&o pablica com os investidores privados.

Todas essas alteractes | egidlativas permitiram uma certa regul aridade de atuagdo da Administracéo
Publica federal no primeiro ano de mandato do presidente Jair Bolsonaro. O clima de confianga permitiu
aedicdo daLei n°13.874, de 20/9/19, conhecida como Lei de Liberdade Econémica. N&o € o caso,
também, de se transcrever o texto legal, bastando que se transcrevam, ainda que fragmentados, alguns
dispositivos, para que se tenha uma clara nogéo de seus objetivos: "Artigo 1° — Fica instituida a
Declaracéo de Direitos de Liberdade Econdmica, que estabel ece normas de protecdo a livre iniciativa e
ao livre exercicio de atividade econémica e disposi¢des sobre a atuacéo do Estado como agente
normativo e regulador”; "82°. Interpretam-se em favor da liberdade econémica, da boa-fé e do respeito
aos contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenacéo publica sobre
atividades econdmicas privadas'; "Artigo 3° — SAo direitos de toda pessoa, natural ou juridica,
essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo unico do artigo 170 da Constituicdo Federal: VI — desenvolver, executar, operar ou
comercializar novas modalidades de produtos e de servigcos quando as normas infralegais se tornarem
desatualizadas por forca de desenvolvimento tecnol dgico consolidado internacional mente, nos termos
estabel ecidos em regulamento, que disciplinara os requisitos para afericao da situacéo concreta, 0s
procedimentos, 0 momento e as condigdes dos efeitos’.

Esse ambiente altamente favoravel ao deslanche da economia sofreu um enorme abalo com o advento da
pandemia. O orcamento publico foi duramente afetado pelo aumento das despesas e a reducdo das
receitas. Para o enfrentamento das emergéncias decorrentes do abalo na salide publica, foi editadaaLei
n° 13.979, de 6/2/20 (no inicio do fendbmeno, marcado por muitas incertezas), que foi alteradapelalLe n®
14.035, de 11/08/20 (quando ja se tinha alguma nocéo das urgéncias e necessidades sociais). Todo 0 ano
de 2020 foi marcado por imensas dificuldades na conducéo da Administragdo Publica, gerando uma
infinidade de criticas de toda ordem, algumas justas e aimensa maioria ditada por interesses
contrariados e visdes ideol dgicas.

Isso ndo impediu, entretanto, a edicdo de umalei de extrema relevancia e que vem colmatar uma lacuna
secular na atuacéo da administragdo publica em todos os niveis de governo. Trata-se da Lei n° 14.026, de
15/7/20, que instituiu 0 marco legal do saneamento basico, abrangendo aguas, esgotos e residuos solidos,
incentivando a desestatizacao e criagcdo de consorcios publicos, que estavam previstos no artigo 241 da

COongtituicao Federal, mas foram S mpiesmente Ignorados deste entao. US Consorcios pubiicos, na
vé&eigie, foram objeto daLei n° 11.107 de 6/4/05, que nuncafoi aplicada, mas que, agora, ganhou vida
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— Lei Federal n° 14.026/2020", coordenagao de Augusto Neves Dal Pozzo, Thomson Reuters, Revista
dos Tribunais, S&o Paulo, 2021, p. 216)

A lei federal reestruturaa Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), a quem caberé
instituir normas de referéncia para a regulacéo dos servicos publicos de saneamento basico por seus
titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, de maneira a conciliar uma uniformizacdo nos
padrdes de prestacdo dos servicos e o atendimento as peculiaridades locais, estabel ecendo padrdes de
qualidade e eficiéncia, aregulacéo tarifaria dos servicos com vistas a promover a prestacéo adequada, o
uso racional de recursos naturais, o equilibrio econdémico-financeiro e a universalizacdo do acesso ao
saneamento basico, visando a estimular alivre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia, bem como
estimular, também, a cooperacédo entre os entes federativos a fim de buscar a universalizagéo dos
servicos e a modicidade tarifaria.

Por coincidéncia, na data em que este artigo esta sendo escrito (20 de janeiro), o insuspeito jornal O
Estado de Sao Paulo, que faz virulenta oposi¢céo ao governo federal, publicou editorial com o titulo *
Progressos e indefini¢des no saneamento”, afirmando que o Novo Marco Legal comega a dar frutos, "
trés Estados ja realizaram | eil 6es bem-sucedidos e ao menos 14 unidades da Federacdo tém planos de
atrair investimentos privados para o tratamento de agua e esgoto e a gestéo de residuos solidos. No
entanto, ainda ha trabalho a ser feito pelo Congresso, Planalto e Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
para consumar a regulamentacao do Marco e pér o Pais definitivamente no rumo da universalizacdo. O
Novo Marco esta fundamentado emtrés pilares. Primeiro, a clareza e a padronizacéo da regulacéao.
Depois, o incentivo a prestacdo regionalizada. E, finalmente, a livre concorréncia no mercado"

. O recente Decreto n° 10.588, de 24/12/20, dispondo sobre apoio técnico e financeiro ao
desenvolvimento de projetos, ja € um grande passo adiante, mas muitas normas legais ainda carecem de
regulamentacao.

Um grande problema, porém, conforme ressalta o editorial, decorre de uma emenda ao projeto original
do Executivo mantendo os privilégios dos atuais operadores dos servicos por mais 30 anos.

"Ainda mais importante para conferir seguranca juridica ao mercado e destravar definitivamente os
investimentos é que o Congresso aprove o veto do presidente da Republica a possibilidade de que os
atuais contratos com as companhias estatais de agua e esgoto sejam renovados por mais 30 anos sem
necessidade de licitacdo. Cinco meses ap0s a sancao da lei, o Congresso ainda ndo deu sinal de quando
apreciara esse e outros vetos'. O resultado dessa indefinic¢éo é que " 888 municipios estdo no limbo, ou
sgja, ndo podem nem continuar os contratos atuais nem organizar licitagdes'. O editorial termina
informando que, além de atender a milhdes de brasileiros sem acesso ao saneamento basico, a
universalizacdo teria um enorme impacto na economia, dado 0 enorme montante de recursos que seriam
aplicados.

Em sintese, aluz de tudo quanto foi dito acima, o fato € que, ndo obstante a cadtica situacéo politica, a
Administracdo Publica esta funcionando regularmente, com erros e acertos, merecendo criticas e elogios,
como sempre. O mais importante, porém, como se pretendeu demonstrar, € que existe uma gamade
instrumentos legais aptos a promover a retomada do crescimento econdmico, a despeito da pandemia.
Desnecessario dizer como isso impactaria na qualidade de vida do povo brasileiro.
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