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Opini&o: A atuagéo como custos vulnerabilis da Defensoria do Para

Na defesa de sua missdo constitucional de expressao e instrumento do regime democratico e de
promocao de direitos humanos, exponencialmente a Defensoria Publica vem moldando suas funcdes
institucionais para fazer jus as cada vez mais complexas e intrincadas demandas de massa. E o que vem
se denominando em um verdadeiro Estado-defensor, como leciona Maurilio Casas Maia[1]

il da balanca precisa de instrumentai s suficientes para que o cidadéo

to judicial quanto extrajudicia mente.

OPINIAO

Nesse sentido, vem se destacando a atuacdo da Defensoria

Pdblica na qualidade de custos vulnerabilis, que significa o atuar na defesa de pessoas ou grupos de
vulneréveis, em carater interventivo e pro homine, sem prejuizo da atuacdo tanto defensorial quanto
advocaticia narepresentacdo processual da parte. Os tribunais ja vém sinalizando a ampla aceitacéo da
aplicabilidade dareferida construcéo doutrinéria com base normativa, consoante os precedentes
jurisprudenciais do Superior Tribunal de Justica[2] e dezenas de casos de tribunais estaduais.

Como corolario do fundamento e validagdo constitucionais previstas no artigo 134 da Carta magna, em
sua hova redacéo pos-Emenda Constitucional 080, prevé a funcdo defensorial como promotora de
direitos humanos [3] e a atuagdo como custos vulnerabilis possui embasamento naLei Orgéanica
Nacional da Defensoria Publica, especificamente nosincisos VII, X e X1 do artigo 4°da Le
Complementar 080/94 [4], como ensinam em magnifica obra Maia, Rocha e Filho [5].

No tocante ao Direito Institucional da Defensoria Publica, é preciso destacar que areferida Lei Organica
Nacional 080/1994, em seu artigo 97, € expressa ao mencionar que dita as "normas gerais de seguimento
pelas legislacdes das Defensorias Publicas estaduais’. Nesse normativo minimo, encontram-se as
denominadas fungdes institucionai s que devem ser exercidas por seus membros e membras.

Uma interessante indagacéo a ser feita é se as leis complementares estaduai s possuem permissivo legal e
constitucional parair além das funcBes institucionais estabelecidas pelalei geral e nacional. Pode-se
inovar? A resposta, como so acontecer na &reajuridica, € depende.
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Primeiro, ha de se entender, conforme lecionam Franklin Roger e Diogo Esteves [6], que as normas de
seguimento obrigatorio, em especial no tocante as fungdes institucionais, S80 numerus apertus.
Noutros termos, se por um lado alei nacional é de seguimento obrigatorio, a mesma representa um
contelldo minimo, podendo as leis estaduai s inovar em atribuicdes de fungdes que ndo possuam
similaridade ou correspondéncianalei geral.

Tal entendimento mostra-se especia mente relevante quando se tem como parametro que a missao
constitucional dita alhures teve sua redacéo definida pela Emenda Constitucional 080/2014, e que a
ultima alteracdo da Lei Organica Nacional da Defensoria Publica data de 2009, por meio daLel
Complementar 132. Vé&-se que a sobredita lel infraconstitucional encontra-se defasada, e nada obsta,
sendo até recomendavel que as legislacoes estaduais possam prever inovadoras formas de atuacdo ou
funcBes institucionais que representem um novo olhar para o cidaddo vulneravel, inspiradas diretamente
na missao humanizadora e emancipatéria prevista na Constituicdo Federal .

Acrescente-se também que a propria Lei Complementar Federal 080/1994, que regulamenta a missao
institucional, é expressa em seu artigo [ 7] ao conferir caréter supletivo as normas estaduais e que
possuem explicitamente permissivo legal parainovar nas funcgdes institucionais, limitadas, contudo e por
obvio, ao perfil constitucional previsto na Carta Maior.

Exatamente seguindo essa linha, de forma pioneira e vanguardista, a Defensoria Publica do Estado do
Para alterou sua legislacéo institucional, apos ampla construcéo coletiva com a participacdo de seus
membros da entidade de classe e da sociedade civil organizada, apds aprovacéo em todas as instancias
internas, inclusive no Conselho Superior dainstituicéo, e encaminhou ao Poder Legislativo projeto de
lei, aprovado a unanimidade pelos parlamentares e sancionado pelo Poder Executivo, que inovou em
suas atribuigoes.

A Lei da Defensoria Publica do Estado do Pard, Lel Complementar Estadual 054, de 7 de fevereiro de
2006, alterada pela Lei Complementar 135/21, de 13 de janeiro de 2021, traz em seu bojo novas formas
de atuacdo como custos vulnerabilis para além das previsdes ja previstas na Lei Orgénica Federal, no
Cadigo de Processo Civil e naLei de Execucéo Penal, a saber:
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"Artigo 6° — SAo fungdes ingtitucionais da Defensoria Publica do Estado do Pard, dentre outras:

(..

I X — Promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo seus
direitosindividuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as
espécies de agdes e posi ¢ies processuais capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela, inclusive
atuando como parte, representante e intervir emfavor dos vulneraveis e na promocao dos direitos
humanos;

(...

XXI — Intervir como guardia constitucional dos vulneraveis nas causas individuais ou coletivas de
gualquer natureza que impactem nos interesses da instituicao por produzirem efeitos na esfera dos
direitos dos vulneraveis e/ou na promocao dos direitos humanos, inclusive na formacao de precedentes,
nos termos da Legislacao Federal e Constituicdo Federal.

(...

XXVII — Velar pelaregular execucéo da pena, da medida de seguranca, da prisdo provisoria e medida
socioeducativa, oficiando, no processo executivo, Nos incidentes da execucao, e NS pProcessos e
procedimentos em geral para a promocéao dos direitos humanos dos vulneraveis em todos os graus e
instancias, de forma individual e coletiva.

(..

§ 10. A Defensoria Publica deve ser oficiada pelo juizo quando este se deparar com diversas demandas
individuais sobre a mesma questéao de direito, a fim de que sgja promovida a propositura da agéo
coletiva respectiva.

8§ 11. Nas agdes em que figure em quaisquer dos polos processuais grande numero de litigantes em
situacéo de vulnerabilidade, a Defensoria Publica podera requerer sua intervencao para acompanhar o
feito".

Em suma, ndo € proposito do presente estudo esmiucar detalhadamente cada nova previsdo normativa,
mas apenas apresenta-las a comunidade cientifica para promogdo dos necessarios debates vindouros.
Tais formulages acolhem a doutrina das posi ¢des processuai s dinamicas na atuacado institucional como
custos vulnerabilis, e avanca no contelido minimo constante naLel de Execucdo Penal quanto ao caréter
fiscalizador processual das prisdes a ingtituicdo, prevendo expressamente essa mesma funcéo para
prisdes provisorias e aplicacéo de medidas socioeducativas, em atendimento a misséo de defesa de
direitos humanos prevista constitucionalmente, entre outras medidas de relevo.

Todas essas noveis previsdes legais, inspiradas diretamente na Constituicdo Federal, além dalLe
Organica Federal 080/1994, no Cadigo de Processo Civil e também naLe de Execucédo Penal,
representam, fundamental mente, o reconhecimento juridico e normativo das amplas possibilidades de
atuacdo finalistica e ingtitucional como custos vulnerabilis, servindo esse novo caderno legisativo
paraense, por suavez, também como paradigma nacional, podendo ser fonte de inspiracéo e auxiliar
como norte a defensoras e defensores publicos em todo o Brasil em sua atuagéo cotidiana, posto se tratar
o ingtituto interventivo de guardido dos vulneraveis, como dito, de fundamento constitucional e
institucional, bern como possuir caréter transversal e que se aplica atodas as areas do Direito, visando a
dotar o Estado-defesa dos vulneraveis de instrumentos juridicos necessarios a levar justica e direitos
humanos a quem mais precisa.
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[1] ParaMaia (2014), em artigo-homenagem a Ferrajoli, um defensor publico exerce afun¢éo de um
magistrado destinado a exercer espécie de Ministério PUblico da Defesa, antagonista e paralelo ao
Ministério Publico da Acusacdo. Portanto, a atuacdo do Estado-Defensor, enquanto custos vulnerabilis

, tem natureza de intervencéo do 6rgao estatal pro-vulneravel, sem adentrar no campo proprio da defesa
privada, caso habilitada nos autos.

[2] Resp 1.728.295 — Sp, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 11/04/2018. EDcl no REsp 1.712.163-
SP, Rel. Min. MouraRibeiro, julgado em 25/09/2019. e Pet No Habeas Corpus N° 568.693-ES Relator:
Ministro Sebastido Reis Junior, em 01/04/2020

[3] "Art. 134. A Defensoria Pablica € instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-Ihe, como expressdo e instrumento do regime democrético, fundamentalmente, a
orientacao juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na
forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal. "

[4] "Art. 4° S3o fungbes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

VIl — promover acao civil publica e todas as espécies de acOes capazes de propiciar a adequada tutela
dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder
beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes;

X —promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo seus
direitosindividuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as
espécies de acdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela;"

[5] Assim lecionam Bheron Rocha, Maurilio Casas Maia e Edilson Santana Filho: “ Desde logo, destaca-
se, como fundamento normativo parafirmar o interesse interventivo da Defensoria Publica como custos
vulnerabilis, além do “fator constitucional” — consiste na abertura do texto constitucional quanto a quem
seja 0s hecessitados e na auséncia de delimitagdo da forma processual a da atuacéo defensorial na
Constituicéo -, aimportancia da clausula geral de protecéo dos vulneraveis pelo inciso X1 do art. 4°, ao
vincular a Defensoria Plblica aos vulneraveis, e osincisos VIl e X, também do art. 4°, todosda L C n.
80/1994, permissivos do uso de quaisquer instrumentos processuais para amplificar a defesa dos mais
vulneraveis.

[6] Os autores Franklin Roger Alves Silva e Diogo Esteves discorrem detal hadamente sobre diversas
funcbes institucionais das Defensorias Publicas estaduais previstas nas leis organicas locais que ndo
guardam paralelismo com as fungdes institucionais na Lei Complementar Federal 080/1994, observando
gue ha vedacéo apenas em legislar contrariamente aos preceitos gerais da L el Federal. In Principios
Institucionais da Defensoria Publica, 22 edicdo, revista, atualizada e ampliada, Editora Forense, 2017.
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[7] "Art. 108. Aos membros da Defensoria Publica do Estado incumbe, sem prejuizo de outras
atribuicoes estabel ecidas pelas Constituicoes Federal e Estadual, pela Lel Organica e por demais
diplomas legais, a orientacéo juridica e a defesa dos seus assistidos, no ambito judicial, extrajudicial e
administrativo (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 132, de 2009)".

Refer éncias bibliogr aficas
— BUENO, Céssio Scarpinella. Manual de direito processual civil. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018.

— BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei complementar federal 080/1994. Brasil. Brasilia,
DF, 1994.

— CAPPELLETTI, Mauro. Garth. Bryant. Acesso a justica. Traducdo Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris editora, 2015.

— CAVALCANTE, Bruno Braga. A atuacéo defensorial como custos vulnerabilis no processo penal
. Disponivel em: https://mwww.conjur.com.br/2018-mai-22/tribuna-defensoria-atuacao-defensorial -
custos-vulnerabilis-processo-penal). Acesso em: 14 jan.2020.

— DA Rosa, Alexandre Morais. Guia do processo penal conforme teoria dos Jogos. Florianopoalis:
Editora Emporio do Direito, 2020.

— ESPIRITO SANTO. Prefeitura Municipal de Sdo Mateus. Lei Complementar 135/2021, 2021.

— FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal. Traducdo de Fauzi Hassan Chacar
et al. 4. ed. Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 2014.

— GONCALVES FILHO, Edilson Santana. Defensoria publica e a tutela coletiva de direitos: teoriae
préatica. 2. ed. Salvador: Editora Juspodvim. 2020.

— GONCALVES FILHO, Edilson Santana; ROCHA, Jorge Bheron. STF admite |egitimidade da
defensoria paraintervir como custos vulnerabilis. Revista Consultor Juridico, 2018. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2018-abr-04/ egitimidade-def ensoria-intervir-custos-vulnerabilis. Acesso
em: 14 jan. 2020.

— GONZALEZ, Pedro. A definicgo constitucional da defensoria ptiblica como expressio e instrumento
do regime democratico: para além de sua funcéo simbdlica. In: ALVES, Cleber Francisco;, GONZALEZ,
Pedro. Defensoria publica no século XXI: novos horizontes e desafios. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017.

— LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. Sao Paulo, Editora M éodo, 2019.

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 20/01/2021


//95B8B8F0-7430-4A09-A8CD-CFE0D3DF0D02#_ednref7
/2018-mai-22/tribuna-defensoria-atuacao-defensorial-custos-vulnerabilis-processo-penal
/2018-mai-22/tribuna-defensoria-atuacao-defensorial-custos-vulnerabilis-processo-penal
/2018-abr-04/legitimidade-defensoria-intervir-custos-vulnerabilis

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

— MAIA, Maurilio Casas. Luigi Ferrgoli e o Estado defensor enquanto magistratura postulante e custos
vulnerabilis. Consulex revista juridica, 2014. Acesso em: 14. jan.2021.

— NERY JUNIOR, Nelson; ABBOUD, Georges. Direito constitucional brasileiro, curso completo
, 2019, S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.

— OMMATI, José Emilio Medauar. Uma teoria dos Direitos Fundamentais. 4. ed. Rio de Janeiro,
Lumen Juris, 2017.

— PARA. Governo do estado. Lei Complementar Estadual 054/2006. Belém, 2006.
— PARA. Governo do estado. Lei Complementar Estadual 135/2021. Belém, 2021.
— REGRAS de Brasilia sobre acesso a Justica das pessoas em condi¢éo de vulnerabilidade. Disponivel

em: https.//www.anadep.org.br/wtksite/100-Regras-de-Brasilia-versao-reduzida.pdf. Acesso em: 14. jan.
2021.

— ROCHA, Jorge Bheron. Tribuna da defensoria: A Defensoria como custos vulnerabilis e a advocacia
privada. Consultor Juridico: Disponivel em: https.//www.conjur.com.br/2017-mai-23/tribuna-defensoria-
defensoria-custos-vulnerabilis-advocacia-privada. Acesso em: 14 jan. 2021.

— ROCHA, Jorge Bheron; MAIA, Maurilio Casas, GONCALVES FILHO, Edilson Santana.
Custos Vulnerabilis: a Defensoria Pablica e o equilibrio nas relacdes Politico-Juridicas dos vulneraveis.
Belo Horizonte: Editora CEIl, 2020.

— SILVA, Franklin Roger Alves; ESTEVES, Diogo. Principios Institucionais da Defensoria Piblica. 3.
ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro. Editora Forense, 2018.

Date Created
20/01/2021

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 20/01/2021


https://www.anadep.org.br/wtksite/100-Regras-de-Brasilia-versao-reduzida.pdf
/2017-mai-23/tribuna-defensoria-defensoria-custos-vulnerabilis-advocacia-privada
/2017-mai-23/tribuna-defensoria-defensoria-custos-vulnerabilis-advocacia-privada

