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Descaminhos a pandemoénio na novela dareformatributéaria

"Justica é dar a cada um o que é seu. A justica tributaria €, portanto, reconhecer o direito de cada
contribuinte, tratando-o de forma respeitosa, cumprindo todas as lei's que garantem seus direitos"
("Justica Tributaria®, Ed. Outras Palavras, 2014, pg. 97)

Em outubro, a Assembleia Legidativa paulista aprovou projeto para aumentar a arrecadacdo estadual e
cortar despesas. Consta que essa foi a maior proposta do atual governador desde o inicio de seu mandato.

Todavia, ocorreram reacoes das entidades de classe representativas de supermercados, industrias de
T ‘endedores de veicul os e outros.

Raul Haidar

advogado tributarista . . - .
No projeto original, o governo estadual andou por varios descaminhos, com

0 que instalou-se na legislagdo fiscal um verdadeiro pandemonio.

Nas alteracdes legidlativas aprovadas em outubro, alterou-se aformade cobrancado IPVA, ampliando a
incidéncia de mercadorias que estavam isentas. A sanha de reduzir despesas deu origem até a um plano
de demisséo voluntaria para servidores publicos estavels.

O aumento do ICM S alcancava a energia el étrica e produtos da cesta basica, inclusive farinha, produtos
agricolas, leite, ovos etc.

Enquanto isso, 0 projeto de regulamentacdo do imposto sobre grandes fortunas continua parado no
Congresso, sofrendo presséo do Ministério da Economia para continuar engavetado. A provéavel
arrecadacéo anual desse tributo poderia ultrapassar R$ 40 bilhdes, incidindo sobre o patriménio liquido
acimade R$ 10 milhdes do contribuinte, com aliquotas entre 1% até 3%, que seriam reduzidas a metade
depois do quinto ano de cobranca.

Em nossa coluna de 8 de junho de 2020, com o titulo "A Constituicdo, o imposto sobre grandes
fortunas e areforma tributaria”, registramos que no dia anterior ocorrera manifestacéo em Brasilia
contra o atual governo, contendo mensagem a favor do Imposto sobre Grandes Fortunas, previsto no
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inciso VII do artigo 153 da Constituicdo em vigor desde 1988 e até hoje ndo implementado. V ejamos:

"Artigo 153 — Compete a Unido instituir impostos sobre:

| —importacao de produtos estrangeiros;

Il — exportacéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados,

[11 — renda e proventos de qualquer natureza;

|V — produtos industrializados;

V — operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;
VI — propriedade territorial rural;

VIl — grandes fortunas, nos termos de lei complementar™.

Proposta da CUT (Central Unica dos Trabalhadores) apresentada tempos atrés ao Congresso pretendia
alcangar com esse tributo quem possuisse mais de R$ 2 milhdes, e outras 11 propostas na mesma diregéo
surgiram. A CUT pretendia que a arrecadacéo ficasse vinculada ao financiamento da salide. Havia uma
falhanisso, poisalei orcamentariaimpediriatal vinculagéo.

Outra alegacdo em sentido contrério foi a possibilidade de que grandes fortunas fossem desviadas para
outros paises. Em paises capitalistas essa tributacdo € utilizada como instrumento de justica tributaria.
Nos Estados Unidos, por exemplo, chegou-se atributar quem possuisse mais de US$ 1 milhdo.

Qualquer que sgja 0 argumento, ninguém duvida de que a nossa carga tributéria € uma das mais elevadas
do mundo (perto de 40%). Apesar disso, 0s servicos e beneficios que nos retornam sdo desproporcionais.
N&o é necessario nos alongarmos muito. Jaa"maguina publica" sustentada pel os impostos € um
insaciavel monstro devorador de tudo.

A reformatributéria deveria sair neste ano, mas esta cheia de defeitos e mantém as injusticas em vigor.
Esta claro o descaso do Ministério da Economia em relacdo a essa questdo.

Também deve ser considerada a necessidade da atualizacdo dos valores de retencdo do Imposto de
Renda na fonte no caso dos assalariados.

Sobre esse assunto o leitor pode ver nossa coluna de 11/11/2019, com o titulo " Propostas da reforma
tributaria esqueceram 7 problemas importantes’, em que invocamos o artigo 1° da Lei 4.862, que
regulou atributacéo do |RPF nafonte pelos termos do Decreto-Lel 62/66. Nesse diploma legal, as
aliquotas variavam progressivamente sobre a renda liquida, iniciando em 3% e subindo até 50%,
abatendo-se em cada degrau o anteriormente pago. O imposto progressivo € mais justo, pois quem ganha
mais paga mais.

A tabela hoje vigente atinge o trabal hador cuja renda néo Ihe permite o atendimento adequado dos seus
direitos basicos de cidadao, previstos no caput do artigo 6° da Constituicdo:

"Artigo 6° — SAo direitos sociais a educacédo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢cao".
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O primeiro principio a ser observado em qualquer cobranca de imposto € o da capacidade contributiva,
explicito no artigo 145, §1°, da Constituigéo:

"8§1° — Sempre que possivel, 0s impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado a administracao tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da | el

0 patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte”.

Alteracdes constantes da legislacdo tributaria criam um ambiente de inseguranca juridica insuportavel,
onde o contribuinte permanece em constante pesadel o, por ndo saber como deve orientar-se para
conduzir seus negdcios com 0 minimo de tranquilidade.

Temos repetido que areforma tributéria de que necessitamos deve atingir trés objetivos fundamentais:
reducdo da cargatributaria, simplificagdo da burocracia fiscal e segurancajuridica. Enfim, precisamos
de algo a que possamos denominar justica tributarial
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