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Pereira: O Estado e alesio a duracéo razoavel do processo

Para o desempenho da prestacao estatal da Justica, estabel eceu-se a jurisdicdo como uma das funcdes do
' ity itLll ares dos interesses em conflito para, imparcialmente, buscar

OPINIAO

A Constituicéo Federal/88 outorgou ao Poder Judiciério a

missao de pacificar conflitos interindividual's, empregando um novo protagonismo ao juiz brasileiro, o
de concretizar 0 acesso a Justica.

Referida norma, ao prever expressamente a garantia do acesso a Justica, de igual modo, prevé o direito a
durac&o razoavel do processo em seu artigo 5°, inciso LXXVIII, segundo o qual "a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacao”.

O acesso a Justica deixou de ser uma tema tedrico para encontrar reflexo no texto constitucional,
representando um continuo esforgo do operador juridico, no sentido de alargar a porta da justica a todos.
Nesse sentido, afuncéo do Poder Judiciario ndo pode mais ser entendida, simplesmente, em assegurar o
ingresso em juizo e com isso aplicar o Direito ao caso concreto.

A ditafuncdo deve revestir-se de efetividade, garantia constitucional, que decorre do principio
constitucional da eficiéncia, do principio da duracdo razoavel do processo e da celeridade, como
conseguéncia maxima do amplo acesso a Justica.

Diante da flagrante "crise processual”, danos graves e de dificil reparacéo podem resultar para as partes
em raz&o demora naresolucao dos processos judiciais, admitindo-se, assim, a responsabilizacao civil do
Estado.

No Estado democrético de Direito, 0 acesso a Justica ndo se resume ao direito de ser ouvido em juizo e
obter uma resposta qualquer do 6rgéo jurisdicional [1]. Referido direito, assegurado pelo artigo 5°, inciso
XXXV. da Constitui¢do Federal, bem como pelo artigo 3° do Novo Cédigo de Processo Civil/2015, o
acesso a Justica ainda compreende o direito a umatutela efetiva e justa para todos os interesses dos
particulares agasalhados pelo ordenamento juridico.
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A morosidade processual estrangula os direitos fundamentais no cidaddo, um juiz lento e intricado da
lugar a fendmenos de compressdo de referidos direitos [2].A quest&o da morosidade do processo esta
ligada, fundamentalmente, a estrutura do Poder Judiciario e ao sistema de tutela dos direitos, umavez
gue o regular funcionamento exige, de igual modo, relacdo adequada de juizes e 0 nimero do processo

[3].

Soma-se aisso que a morosidade do processo atinge muito mais de perto agueles que possuem menos
recursos, pois a lentidéo processual pode ser convertida em custo econémico adicional,
proporcional mente mais gravoso para os mais humildes [4].

Lado outro, alentid&do pode favorecer a parte economicamente mais forte em detrimento da amenos
favorecida; a demora da Justica pode pressionar os economicamente mais débeis a aceitar acordos nem
sempre razoaveis[5].

O principio daigualdade processua € transformado em coisairrisoria, diante da lentid&o processual,
umavez que a morosidade gera a descrenca do povo na Justica; o cidaddo se vé desestimulado de
recorrer ao Poder Judiciério quando toma conhecimento da sua lentiddo e dos males (angUstias e
sofrimentos psicol 6gicos), que podem ser provocados pela morosidade.

Mesmo ciente das dificuldades para uma possibilidade efetiva de acesso a ordem juridicajusta, o
interessado — requerente — tem direito a uma Justica que |he garanta uma resposta dentro de prazo
razoavel.

O Novo Cédigo de Processo Civil, além de prever procedimentos diferenciados ao lado do procedimento
comum, introduziu varias técnicas processuais no procedimento comum capazes de moldar 0 processo as
necessidades do direito material [6].

Cabe assim ao julgador adoc&o de técnicas processuais que viabilizem a prestacéo da tutela jurisdicional
dos direitos em prazo razoavel, a exemplo:

"Previsdo de julgamento antecipado parcial de mérito, art 356 CPC, e a previsao de aproveitamento
sempre que possivel das formas processuais, arts. 188, 276, 277 e 282, 81°, CPC), a edicéo de
legislacdo que reprima o comportamento inadequado das partes emjuizo (litigncia de ma-fée
contempto of court, arts. 77 e 79 a 81, CPC) e regulamente minimamente a responsabilidade civil do
Estado por duracéo ndo razoavel do processo; ii) ao administrador judiciario, a adocéo de técnicas
gerenciais capazes de viabilizar o adequado fluxo dos atos do processuais, bem como organizar 0s
orgéos judiciarios de forma idénea (nimero de juizes e funcionarios, infraestrutura e meios

tecnol 6gicos); eiii) ao juiz, a conducéo do processo de modo a prestar a tutela jurisdicional em prazo
razoavel, inclusive com a adocéo de técnicas de gestdo capazes de dispensar intimacdes para a prética
de atos processuais (calendario processual, art. 191 CPC) e com a ado¢éo de uma ordem cronol égica
para julgamento das causas, (art. 12, CPC), a possibilidade de calendarizac&o do procedimento (art.
191 do CPC), distribuic¢éo adequada do 6nus da prova, inclusive com a possibilidade de inversio (art.
373 do CPC)" [7].

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 16/01/2021



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

A tutelajurisdicional tem de ser efetiva, imposicdo que respeita aos proprios fundamentos do Estado
constitucional, sendo que aforca normativa do Direito fica combalida quando esse carece de
atuabilidade [8]. Ja a efetividade compde o principio da seguranca juridica— um ordenamento juridico
SO € seguro se hé confianga narealizacéo do Direito que se conhece. A efetividade da tutela jurisdicional
diz respeito ao resultado do processo [9].

O Poder Judiciario finalizou o ano de 2018 com 78,7 milhdes de processos em tramitacdo, aguardando
alguma solucéo definitiva. Desses, 14,1 milhdes, ou sgja, 17,9% estavam suspensos, sobrestados ou em
arquivo provisorio, aguardando alguma situagéo juridica futura.

Dessa forma, desconsiderados tais processos, tem-se que, em andamento, ao final do ano de 2018
existiam 64,6 milhdes acbes judiciais. Os dados por segmento de justica demonstram que o resultado
global do Poder Judiciario reflete quase diretamente o desempenho da Justica estadual, com 80% dos
processos pendentes.

Conforme dados do Conselho Nacional de Justica, mesmo que ndo houvesse ingresso de novas
demandas e fosse mantida a produtividade dos magistrados e dos servidores, seriam necessarios
aproximadamente dois anos e sei's meses de trabalho para zerar o estoque.

Em média, a cada grupo de cem mil habitantes, 11.796 ingressaram com uma agdo judicial no ano de
2018. Nesse indicador, sGo computados somente 0s processos de conhecimento e de execucao de titulos
extrgjudiciais, excluindo, portanto, da base de célculo as execugdes judiciaisiniciadas.

O tempo médio do acervo do Poder Judiciério é de quatro anos e dez meses. E indiscutivel que o
processo judicia brasileiro, com sua estruturaritual, ndo da conta da complexidade das demandas e
muito menos consegue oferecer respostas satisfatorias a popul agdo em suas necessi dades.

Outrossim, a Justica encerrou 2019 com 77,1 milhdes de processos em tramitacéo, ao passo que a
previsdo € de que até o final de 2020, a Justica deve chegar a marca de 114,5 milhdes de processos em
tramitacéo.

O processo judicial tornou-se um verdadeiro calvario para aquele que teve o direito violado, tomado por
uma sensacao de impoténcia e injustica.

Esse estado de coisas leva a cinica e mui conhecida proposi¢do: mais vale um mau acordo do gue uma
boa demanda. Toda disputa judicial traz sofrimento; ndo ha boa demanda. Geramente, s ha bom acordo
para os patifes e aproveitadores; quase todo acordo é uma violéncia contra aquele que tem o amparo do
direito. Inobstante, onde so ha Poder Judiciario, mas ndo ha Justica, tem de haver acordo [10].

O cidadéo, mesmo lesado no seu direito, submete-se ao acordo para minorar aquele sofrimento. Desse
cidad@o n&o se ha de exigir respeito e apreco as ingtitui¢des judiciérias, sem que se cometa outra
violéncia contra a dimensdo moral de sua personalidade.
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O direito aum processo efetivo € garantia constitucional, e decorre do principio constitucional da
eficiéncia, do principio da duracéo razoavel do processo e da celeridade, como consequéncia maxima do
amplo acesso a Justica.

A inobservancia darazoavel duracéo processual acabe por infringir, ainda, o principio da dignidade da
pessoa humana, o qual, segundo Novelino [11] representa o valor constitucional supremo que ira
informar a criagdo, ainterpretacéo e a aplicagdo de toda a ordem normativa constitucional, sobretudo, o
sistemade direitos fundamentais.

Com efeito, danos graves e de dificil reparac@o podem resultar para as partes em razéo da negligénciado
juiz no cumprimento do seu dever ao retardar injustificadamente a marcha processual, admitindo-se a
responsabilizacéo civil do Estado.

Nesse sentido, a 22 Turma do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1383776/AM,
ocorrido em 6/9/2018, em acordéo relatado pelo ministro Og Fernandes, decidiu que a demora excessiva
para proferir uma decisdo determinando a citagdo do devedor, em processo de execucao, violou a
garantia constitucional da duragdo razodvel do processo.

Procedimentalmente, a agdo visando a indenizacdo pela demora excessiva do processo segue 0
procedimento comum e deve ser proposta em primeiro grau de jurisdicdo, em face da Uni&o, perante a
Justica federal, ou em face do Estado, perante a Justica estadual .

No caso da denegacdo de justica em sentido estrito, ocorrendo o perecimento do direito, ja seria possivel
0 gjuizamento da acdo. Mesmo que 0 perecimento possa autorizar a extingdo do processo sem
julgamento do mérito, ndo € necessario aguardar o transito em julgado, bastando a consolidacdo do dano.

Em relacéo a morosidade, seria um contrassenso o jurisdicionado ter de esperar 0 encerramento do
processo paratal, pois se 0 dano ocorre justamente da indevida delonga em se proferir a deciséo final ou
em se satisfazer a pretensao reconhecida, ndo faz sentido aguardar esse momento que ndo se concretiza

[12].

Referente ao prazo prescricional, a agéo de responsabilidade do Estado prescreve em cinco anos,
conforme dispbe o artigo 1°-C, daLel n®9.494/97, e o Decreto 20.910/32.

Nesse viés, o termo a quo da contagem desse prazo podera variar conforme a espécie de omissao
judicial. Tratando-se de caso de denegacéo de Justica, conta-se do dano naturalmente. No caso da
morosidade, embora o encerramento do processo ndo seja exigivel para o gjuizamento da acdo, ndo
correra a prescri¢ao engquanto ndo encerrado (inclusive afase satisfativa).

Em relacéo a acéo regressiva do Estado em face do agente, aplica-se o artigo 37, 85°, que estabel ece ser
elaimprescritivel.
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Por suavez, o Codigo de Processo Civil/2015, em seu artigo 143, prevé que o juiz respondera, civil e
regressivamente, por perdas e danos quando no exercicio de suas funcdes, proceder com dolo ou fraude
e recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, providéncia que deva ordenar de oficio ou a
requerimento da parte, cabendo neste caso, requerimento da parte para que sejam determinadas a
providéncias necessarias ao prosseguimento do feito e o requerimento néo for apreciado no prazo de
dez dias.

Assim, violado o direito arazoavel duracdo do processo, incluida a atividade satisfativa, o Estado,
configurada aineficiéncia do servico judiciario, ndo pode permanecer impune pela demorainjusta no
cumprimento da tutela efetiva, devendo com suporte no artigo 37 da Constituicéo Federal ressarcir o
titular do direito subjetivo lesado ou ameacado.
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