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Opini&o: Prescricéointercorrentealuz dajurisprudénciado STJ

No ambito de um processo administrativo ambiental podem incidir dois tipos de prescricédo: a
quinauienal _provicta na Lol 009 873/00 o nns Decretos n° 20.910/32 e 6.514/08, e aintercorrente,
6.514/08.

OPINIAO

A primeira ocorre quando da data do conhecimento do fato

(ou da cessacdo, em caso de infracdo permanente ou continuada) até a lavratura do auto de infracéo ou
dalavratura do auto de infracéo até o julgamento definitivo do processo (segunda instancia) transcorra
mais de cinco anos sem que sobrevenha qualquer causa interruptiva.

A segunda ocorre quando o processo administrativo ficar paralisado por mais de trés anos. Entende-se
por paralisado aquele processo em gue néo tenha sido proferida qualquer decis&o, ndo sendo suficiente
para o fim de que ora se cuida a prolacdo de singelos despachos para movimentar o processo (de um
setor ao outro, por exemplo).

Como aLe n°9.873/99, que prevé a prescricdo intercorrente, limita-se ao plano federal, o entendimento
da jurisprudéncia consolidada do STJ, ja na sistematica dos recursos repetitivos (Recurso Especial

n° 1.115.078/RS), € que esse tipo de prescricao somente se aplica aos processos administrativos do
Ibama e ndo aos dos 6rgdos ambientais estaduais ou municipais. Para estes é aplicavel tdo somente a
prescricdo quinguenal, a que aude o Decreto n® 20.910/32, j& que a norma ndo previu aintercorrente.

Com base nesse entendimento, a jurisprudéncia dos Tribunais de Justica do pais acaba por reconhecer
t80 somente a prescri¢ao quinguenal, afastando-se aintercorrente. Caso, por exemplo, do Tribunal de
Justica do Parang, que reviu seu posicionamento, ndo reconhecendo mais a prescri¢ao dos processos
administrativos paralisados por mais de trés anos (Apelacéo Civel n° 0019893-56.2018.8.16.0185,
decisdo de fevereiro de 2020).
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Em Santa Catarina, embora se aplicasse (e ainda se aplique) a prescri¢cdo intercorrente, o entendimento
do Consema, que se manteve até 2018, era de que, se dalavratura do auto de infracéo até o julgamento
de segunda instancia transcorressem mais de cinco anos, dever-se-ia reconhecer a prescricéo quinguenal,
independentemente de hipdteses de interrupcdo, visto que tanto aLei n° 9.873/99 quanto o Decreto

n° 6.514/08 vinculam a atuacéo exclusivamente da Administracéo Publica federal. Atualmente, com o
advento da Resolucdo Consema n° 01/2018, as hipdteses de reconhecimento da prescricdo sdo as
mesmas previstas no Decreto n° 6.514/08.

Do que se percebe, ndo ha como ir contra o entendimento consagrado do Superior Tribunal de Justica,
ou sgja, ndo adiantainsistir na tese da prescricéo intercorrente com base naLel n° 9.873/99 para
autuacoes de 6rgdos ambientais estaduai s ou municipais.

Todavia, se aquestéo for analisada sob a 6tica do Decreto n° 6.514/08, que em seu artigo 21 trata da
prescricao intercorrente, 0 cenario pode ser diferente. 1sso porque, embora conste do preambulo da
norma que veio ela a estabelecer "o processo administrativo federal”, € de notério conhecimento que o
decreto das infragbes administrativas ambientais se aplica para todos os entes da Administracdo, seja
federal, estadual ou municipal.

Entendimento em sentido contrario exigiria que todos os 6rgaos da Administragéo Publica estadual ou
municipa editassem atos para regulamentar as infragdes administrativas ambientais e seus respectivos
processos, 0 que € de todo inimaginavel de acontecer. A insegurancajuridica prevaleceria, além do
proprio desequilibrio federativo, em que em determinados locais algumas agdes constituiriam infragdes
administrativas e em outros néo.

Prova disso é que a grande maioria dos autos de infracéo que séo lavrados pel os 6rgéos ambientais
estaduai s e municipais capitula ainfragdo em alguma daquelas previstas no Decreto n° 6.514/08, o que
demonstra sua aplicabilidade a esses entes federativos.

Ora, admitir que o Decreto n° 6.514/08 se aplica em ambito federal, estadual e municipal apenas em
relacdo as infragdes ambientais nele tipificadas, mas ndo sobre o tramite do processo administrativo,
mostra-se de todo desarrazoado e contraditério, data venia. Ou se aplica para tudo e todos ou se aplica
integralmente apenas em ambito federal.

Se tanto ndo bastasse, ap ndo se admitir a aplicacdo do Decreto n° 6.514/08 para 0 reconhecimento da
prescricdo intercorrente em ambitos estadual ou municipal, estar-se-aimpossibilitando que esse tema
venha a ser analisado pelo Superior Tribunal de Justica, umavez que, se disciplinado por normativas
estaduai s ou municipais, sequer o0 recurso serd conhecido, ja que o STJ somente examina alegadas
ofensas alegislacéo federal.

Longe de se pretender exaurir o debate sobre o tema, 0 que se pretende com o presente artigo é
demonstrar que ha outros argumentos pel os quai s se possa chegar ao reconhecimento da prescricéo
intercorrente em ambitos estadual e municipal.
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