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Magalhaes. Autonomia do setor cultural, umarealidade distante

A Constituicao de 1988, ao estabelecer como dever do Estado garantir o pleno exercicio dos direitos
culturais, bem como apoiar e incentivar a valorizagdo e a difusdo das manifestagcdes culturais, impde ao
poder publ icouma postura ativa para efetivar o exercicio dos referidos direitos. Contudo, o agir da

\ iites constitucionais que estabel ecem a observancia, entre

OPINIAO

No entanto, no campo cultural € imprescindivel assegurar

uma gesto auténoma da cultura e o respeito a vontade geral. E preciso, portanto, como ensina Humberto
CunhaFilho [1], construir uma formula que concilie a ampla liberdade de expresséo, a submisséo dessa
liberdade ao interesse geral e que o fomento do Estado, quando necessario, seja independente do
contelido, desde que ndo atente contra os direitos humanos.

Para alcancar esse desiderato, o setor cultural precisa de autonomia normativa, o que ndo significauma
producéo legidativa aheia a atuacéo legiferante do Estado, mas que este reconheca as normas e
definic¢des oriundas do setor cultural, bem como a participagdo do segmento natomada de decisdo estatal
no que tange a efetivacdo dos direitos culturais. Dessafeita, € preciso um tratamento diferenciado paraa
culturaem relacdo as normas de Direito Administrativo, que impdem regras gerais para a atuagao estatal.

O Congresso Nacional aprovou em 10 de dezembro de 2020, em caréter definitivo, o Projeto de Lei

n° 4253/2020, que estabel ece normas gerais de licitagdo e contratacdo da Administragdo Publica. Esse
proj eto, ainda pendente de sang&o presidencial, expressamente revoga, entre outras normas, a L el
8.666/93, que atualmente disciplina as licitagbes e as contratagdes publicas. Esse projeto de lei, quando
sancionado, instituird um novo regime juridico administrativo.

Mas afuturalei ndo modificara aformade agir do poder publico no campo cultural, pois elando foi
pensada para o referido setor e suas peculiaridades, motivo pelo qual reproduz velhas formulas como a
dainexigibilidade de licitagdo constante no artigo 25, |11, e que é reproduzida no PL n°® 4253/2020 no
artigo 73, inciso |1, com adaptages apenas na redagéo. De acordo com as referidas normas, considera-se
inexigivel alicitacdo para a contratagdo de profissional do setor artistico, desde que presente o requisito
da consagracdo pela critica especializada ou pela opini&o publica.
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A normaexige que o profissional seja um artista consagrado. Mas e se houver, como de fato existe, mais
de um artista consagrado no respectivo setor artistico, qual deles deve ser contratado? O que ofertar o
menor preco? O que tem mais seguidores nas redes sociais? O gue vende mais fonogramas ou 0 que esta
no topo das paradas de sucesso? O fato € que o requisito da consagracéo fixado pelo Direito
Administrativo € amplo e ndo baliza o exercicio da discricionariedade do gestor publico. Logo, atendido
o requisito legal da consagracdo, a contratacdo mostra-se licita, mas claro que também se deve observar
0s demais principios da Administracdo Publica, como o da moralidade administrativa

Essalicitude conferida pelo Direito Administrativo, contudo, assegura a promogao de entretenimento,
mas ndo necessariamente do exercicio dos direitos culturais, pois atomada de deciso é atribuida ao
gestor publico, ndo sendo exigido qualquer tipo de participacdo popular ou a submissdo a vontade geral,
assim como ignora a necessidade de avaliar se a atuagdo do Estado se faz necessaria para salvaguardar e
promover adiversidade cultural. Nesse Ultimo aspecto, parece que o proprio requisito legal da
consagracdo do artista revela que a atuacéo do Estado € até mesmo desnecessaria enquanto politica
cultural.

E preciso efetivar a autonomia do setor cultural por meio de normas que observem suas peculiaridades,
pois a sistemética do Direito Administrativo se mostra insuficiente por conferir um elevado poder
discricionario ao gestor, que pode decidir segundo seu gosto pessoal. Por outro lado, estabel ece um
grande rigor na prestacéo de contas para artistas e profissionais do setor, ignorando que uma grande
parte deles atua na informalidade.

A construcéo de um equilibrio entre as exigéncias legais e a finalidade das politicas culturais, ou a
formula conciliatoria proposta por Humberto Cunha Filho mencionada no inicio deste texto, € uma
medida que se faz urgente, e apenas serd alcancada se as normas juridicas que disciplinam a atuagéo do
poder publico no campo cultural forem construidas com base nas regras e principios que fundamentam
os direitos culturais enquanto campo autdbnomo do Direito.

E imprescindivel, portanto, uma |egislacio especifica para o setor cultural que verse sobre licitagbes e
contratacfes publicas, mas que também discipline os instrumentos juridicos indispensaveis paraa
politica cultural de apoio e incentivo a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais.

[1] CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Teoria dos direitos culturais: fundamentos e finalidades. S&o
Paulo: Edicdes Sesc, 2018.
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