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Koch: Reflexos da decisdo do STF nafiscalizacao do ICM S-ST

O regime de substituicdo tributaria do ICM S sofreu profundo impacto na sua operacionalizacéo com a
demsao do STF, em repercussao geral no RE 593.849/M G [1] segundo a qual o contribuinte substituido
Dagn a maior por conta da superavaliacéo da base de calculo do
de cal culo da venda efetiva ao consumidor final.

OPINIAO

Para atualizar a memoria, essa decisao reformulou o

entendimento anterior da mesma corte, [2] que atribuia a base de calculo do fato gerador presumido, nas
suas diversas modalidades previstas no artigo 8°, da Lei Complementar n° 87/96, uma condicdo de
definitividade, uma espécie de ficcdo juridica, sendo devido o ICM S sobre o preco da mercadoriafixado
pelalegislacéo, tornando irrelevante o valor da venda efetiva no ponto final do ciclo comercial.

Com base na nova deciséo, mais coerente tecnicamente com o modelo estrutural de incidéncia do
imposto estadual, sempre que o contribuinte substituido promover a sua venda pelo preco inferior a base
de calculo usada na retencéo do imposto nafonte, pelo substituto tributario, terd ele direito ao
ressarcimento do valor recolhido a maior por antecipacéo. Os fundamentos da deciséo judicial séo
usados pelos Estados parajustificar também a complementac&o do recolhimento em caso inverso,
guando o preco de venda efetiva for maior que o da base de célculo fixada em legislacéo para aretencéo
na fonte, tema gque ainda ndo foi totalmente pacificado, mas que néo é o centro das atengdes deste artigo.

O que se pretende colocar em foco nessas reflexdes é a possibilidade ou ndo de notificar o contribuinte
substituto ou substituido [3] pelainobservancia da base de célculo fixada pelalegislagdo, considerando a
sua condic¢ao provisoria, ja que a composi¢ao da base de calculo definitiva ocorrera com base no preco
praticado na venda ao consumidor final. Ou sgja, 0 ICMS-ST é devido sobre o0 preco real de venda ao
consumidor final, e ndo sobre o preco fixado em legislacdo para fins de retencdo antecipado, que passa a
ser uma especi e de recolhimento por estimativa, com posterior guste.
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Numa abordagem mais conectada a literalidade normativa, € possivel encontrar argumentos que
legitimam o lancamento de oficio quando a retencéo ocorrer sobre uma base de calculo menor que a
fixada nalegislacdo. Dirdo os defensores dessa tese que a decisdo judicial irradia os seus efeitos somente
no g ustamento de precos no final do ciclo comercial, permitindo o ressarcimento, se for o caso, néo
produzindo nenhum efeito no tocando a obrigatoria observancia da base de calculo do ICMS-ST no
momento da retencdo na fonte pelo substituto tributario.

Nessa perspectiva, se o substituto tributario fizer aretencéo do ICMS-ST sobre uma base de calculo
menor que aquela fixada pelalegislagdo, como por exemplo, o valor sugerido pelo fabricante para venda
ao consumidor final, como ocorre com os produtos farmacéuticos, cabera a exigéncia do valor
complementar, via langcamento de oficio, em procedimento de fiscalizacdo, afinal aretencdo pelo valor
menor caracterizainfracdo de autoria do substituto tributario, com reflexo na responsabilidade solidaria
do substituido.

Ocorre, no entanto, que a nova decisdo do STF permite o gustamento de contas no final do ciclo
comercial da mercadoria, podendo o contribuinte substituido obter o ressarcimento da retencdo a maior,
guando a venda efetiva ocorrer pelo preco menor gque a base de célculo usada na retencéo nafonte. No
entendimento dos Estados, cabe também exigir a complementacdo na hipodtese contraria, em que o preco
da venda efetiva for maior que a base de célculo do fato gerador presumido, embora a deciséo tenha se
omitido com relagdo a essa complementacdo. Portanto, nessa nova sistematica, a retencéo antecipada
pelo substituto tributario, € uma espécie de estimativa, podendo a base tributéria efetiva sofrer gjuste
para a exata dimensdo de valor no momento da venda efetiva da mercadoria ao consumidor final, para
mais Ou para menos.

Surge, entdo, aindagacéo: como caracterizar ainfracéo pelaretencéo e recolhimento do ICMS-ST
menor que o devido, diante do desconhecimento do preco exato da venda da mercadoria, que é a base
tributaria efetiva? Além do mais, o Fisco se reserva o direito de exigir o ICM S sobre a base de cllculo
complementar, na hipdtese em que o valor davenda efetiva for superior a base de célculo do fato
gerador presumido. O parametro do "valor devido" ndo tem mais contornos precisos no momento da
retencéo nafonte, na medida em que havera o gjuste da base de cllculo na etapa final do ciclo comercial.

A construcdo de um modelo exemplificativo deixara a questdo mais clara. Suponhamos que o valor da
base de célculo para efeitos de substitui¢ao tributaria de uma mercadoria sgja R$ 1 mil. O substituto
tributério fez a retencdo sobre R$ 800 e o Fisco cobra, vialangcamento de oficio, 0 ICMS-ST sobre R$
200, seguindo literalmente a determinacéo legal. Admitamos que essa mercadoria sgja vendida pelo
substituido tributario por R$ 800, 0 mesmo valor que serviu pararetencdo. Ora, nessa situagdo, 0 ICMS-
ST exigido no langamento passa a ser indevido. Mesmo que a infrag&o tipificada no langamento
estivesse caracterizada no momento da abordagem fiscal, posteriormente, com a definicdo em definitivo
da base tributaria na venda da mercadoria pelo substituido tributario, o imposto exigido passa a ser
indevido. Seguindo a mesma |6gica, a multa proporcional exigidatambém perde a sua base de
sustentacao.
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Nesse ponto da reflexéo importalembrar que o langcamento de oficio, segundo os seus requisitos de
validade previstos no artigo 142, do CTN [4], € um ato administrativo que deve ser consumado para
produzir efeitos a partir da notificac8o ao sujeito passivo, de forma definitiva, inclusive com relacéo a
determinacdo do crédito tributério devido. O montante exigido deve ser definido com precisdo; ndo ha
lugar para conjecturas ou estimativas de valor. A autoridade lancadora deve zelar pela definicdo do valor
efetivamente devido, que serd objeto do lancamento, sem prejuizo na composi¢do do contencioso
administrativo ou judicial.

A questdo tormentosa se resume da seguinte forma: no momento da abordagem fiscal, a ndo observancia
da base de cllculo do ICMS-ST, pelo substituto tributario, caracteriza umainfracdo a normartributaria,
visto que alegislacéo determina a aplicacéo dessa base de calculo. No entanto, essa inobservancia pode
perder relevancia juridica mais adiante, quando se fizer o gjuste da base de calculo em consonancia com
0 preco real da venda da mercadoria, se esse preco for menor que a base de calculo do fato gerador
presumido. Diante dessa hova realidade factual decorrente dareleiturado STF com relagdo a base de
clculo do ICMS-ST, os Estados haver&o de disciplinar essa matéria, para uma maior segurancajuridica
nesta questéo pontual.

Concluindo, o regime de substituicéo tributédria do ICM S tem-se revelado extremamente eficaz como
modelo de arrecadaco e fiscalizacdo, todavia, no aspecto juridico tem produzido pontos tormentosos na
sua aplicagéo pratica, ndo se alinhando com o arquétipo de incidéncia do imposto. Uma dessas questtes
de dificil gjustamento aregra de incidéncia desse imposto sempre foi a determinacéo da base de calculo,
cuja fixac8o adota paréametros assemel hados com a pauta fiscal, método rechacado pelo Poder Judiciario
[5]. E digno de nota que a nova decisdo do STF subverteu as razdes que justificariam aimplantagdo do
regime de substituicdo tributaria, provocando um movimento nos Estados pela exclusdo de mercadorias
desse regime tributario. A dificuldade est4 exatamente no controle dos ressarcimentos e
complementacdes no gjuste da base de célculo do ICMS-ST.

A nova decisdo do STF, centrada na val orizac&o da exatidéo na definicdo da base tributaria paraa
incidénciado ICMS-ST, ao mesmo tempo em que removeu um dos focos de controveérsia da sistematica
de arrecadacéo, criou outro problema agui apontado, para o qual os Estados haverdo de ofereceu uma
solucdo, visando aimpedir alavratura de lancamentos questionaveis que alimentardo as discussdes nos
tribunais administrativos e judiciais na composi¢éo das lides tributarias desnecessarias.

[1] Tese fixada pelo RE 593849/MG: 7.1"E devida a restituico da diferenca do Imposto sobre
Circulagéo de Mercadorias e Servicos— ICM S pago a mais no regime de substitui¢do tributéria para
frente se a base de célculo efetiva da operacéo for inferior a presumida’. (Tema 201).

[2] ADI 1851 Rel. Min IImar Galvéo, 2002:
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"O fato gerador presumido, por isso mesmo, ndo é provisorio, mas definitivo, ndo dando ensgjo a
restituicéo ou complementacéo do imposto pago, sendo, no primeiro caso, na hipotese de sua
ndorealizacdo final. Admitir o contrario valeria por despojar-se o instituto das vantagens que
determinaram a sua concepcdo e adocdo, como a reducdo, a um so tempo, da méquina-fiscal e da evasdo
fiscal a dimensbes minimas, propiciando, portanto, maior comodidade, economia, eficiéncia e celeridade
as atividades de tributacdo e arrecadacdo”.

[3] No caso de substituicdo tributaria, normalmente as leis estaduai s estabel ecem a responsabilidade
solidéria entre o substituto e o substituido tributério, com relacéo ao ICMS-ST.

[4] "Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorrénciado fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributével, calcular o montante do tributo
devido, identificar 0 sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacéo da penalidade cabivel."

[5] O STJ sedimentou entendimento, segundo o qual, a pauta fiscal ndo € meio idéneo para determinar a
base de célculo do ICMS, editando a Simula n. 431, com o seguinte enunciado: "E ilegal a cobranca de
ICMS com base no valor da mercadoria submetido ao regime de pautafiscal.”
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