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Cunha e Cardoso: O restabelecimento da proibicao de despejos

No apagar das luzes de 2020 e em reclamacao movida pela Defensoria Pablica do Estado do Rio de
Janeiro (DPE-RJ), o ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal, restabeleceu a
eficaciada Lei Estadua n° 9.020/2020, que suspende o cumprimento de ordens de despejo, reintegracoes
e imissdes de posse e remocdes no estado do Rio de Janeiro em agdes distribuidas durante a pandemia da
Covid-19. Isso porgue, em representacdo de inconstitucionalidade apresentada pela A ssociagdo dos
Magistrados do Estado do Rio de Janeiro (Amaerj), o desembargador Ferdinaldo do Nascimento, do
Trlbunal de Justica do Rio de Janeiro (TJ-RJ), deferiu medida liminar para suspender aintegralidade da
2via fumaca de inconstitucionalidade, por suposta violagdo a

ar sobre direito civil e processo civil.

OPINIAO

Antes de adentrar nos meandros da decisdo, € preciso

relembrar que aLei Estadual n° 9.020/2020 foi produto de ampla articulagdo dos movimentos sociais
voltados a preservacéo da vida e da moradia de pessoas vulneraveis durante a pandemia. De fato, diante
da recomendacdo sanitéria de que todos permanecessem em casa, 0 cumprimento de ordens de despejo
em geral geraria deslocamento de pessoas, maior risco de contaminagao e transmissao do virus, bem
como agravariaa crise social vivenciada. Nesse ponto, ndo ha como ndo se recordar da efetivacéo da
ordem de reintegracao de posse na Casa Nem em 24 de agosto, ocasido em que 35 familias foram

desal ojadas e foram deslocados diversos servidores publicos, um nimero significativo de policiais,
guardas municipais, assistentes sociais, aém de jornalistas, transeuntes e vizinhos [1].

Diante dessa conjuntura, ndo atoa, o relator especial das Nagdes Unidas sobre direito a moradia pediu
gue o Brasil suspendesse todos os tipos de despejo enquanto durar a pandemia, reconhecendo-0s como
uma espécie de violagdo de direitos humanos [2]. Além disso, medidas semel hantes foram adotadas em
outros paises do mundo, como nos Estados Unidos [3] e na Franga[4].

Foi nesse contexto, portanto, que nada menos que 11 parlamentares apresentaram o projeto que deu
origem aLei Estadual n°9.020/2020 perante a Assembleia Legidativa do Estado do Rio de Janeiro
(Alerj), em 18/3/2020. Apos ter sido vetado pelo governador do Estado, o veto foi integralmente
rejeitado pela Alerj, culminando com a promulgacéo dalei em 25 de setembro.
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Feito esse breve introito, surgem trés pontos que merecem maiores consideracdes: o primeiro, referente a
existéncia ou ndo de vicio formal de inconstitucionalidade, por violagcdo a competéncia privativa da
Uni&o; o segundo, relativo a (i)legitimidade de uma associacdo de magistrados para pleitear a declaracéo
de inconstitucionalidade de umalei pelo ssimples fato de ela sobrestar o cumprimento de decisdes
proferidas por juizes; e o terceiro, atinente a (in)viabilidade de que decisdo monocrética determine a
suspensao de uma lei, sem que haja posterior submissao da mesma a referendo do colegiado.

Adentrando no primeiro e principa ponto, ndo nos parece que alel estadual viole a competéncia
privativada Uni&o paralegislar sobre direito e processo civil (artigo 22, |, da CRFB). Em razéo da
complexidade dos esforcos requeridos para contencéo do novo coronavirus e do fato de que as normas
editadas para tanto, comumente, tratam de diversas matérias (v.g., salde, transporte, educacéo), que se
sujeitam a regras de competéncias distintas, sdo frequentes os conflitos potenciais entre as respectivas
normas constitucionais de competéncia. Em tais situacdes, ha de se analisar a questdo central tratada pela
norma e, no caso da pandemia, ndo ha dividas de que ela é a saide publica[5]. Afinal, sem o virus, ndo
haveria necessidade de adogdo de quaisquer dessas medidas.

Trata-se exatamente da situacdo em comento: o artigo 1° da Lei Estadual n° 9.020/2020 foi editado com
0 objetivo de adotar medidas destinadas a mitigar a propagacdo do novo coronavirus. Com efeito, a
despeito de dispor sobre 0 sobrestamento de mandados de reintegracéo de posse, despejo, dentre outros,
n&o se pode perder de vista o seu objetivo central: impedir que milhares de pessoas sejam desal ojadas
de suas respectivas residéncias, fiquem a mercé da propria sorte em meio a uma pandemia e ndo
possam, por consequéncia, cumprir uma das principais medidas para evitar a propagacao do virus —
ficar em casa.

Nesse sentido, em se tratando de salide publica, incide aregrado artigo 24, §2°, da Congtituicdo da
Republicae do artigo 74, 81°, da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro: cabe a Uni&o editar normas
gerais e, aos Estados e municipios, normas suplementares. Dessa forma, ndo havendo conflito da norma
estadual com qualquer norma federal, salta aos olhos que o Estado agiu de acordo com a sua
competéncia suplementar.

A esse propdésito, na ADPF n° 672, o STF reconheceu a competéncia concorrente dos Estados e
suplementar dos municipios paralegisar sobre protecéo a salide em tempos de pandemia. Mas, indo
além, a decisdo reconheceu a possibilidade de Estados e municipios adotarem medidas restritivas de
direitos durante a pandemia— incluindo a suspensado de atividades e circulagdo de pessoas —
"independentemente de superveniéncia de ato federal em sentido contrario”.
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Apds essa decisdo, sobrevieram outras do STF no mesmo sentido. No referendo da medida cautelar da
ADI n° 6341, o Plenério decidiu que os Estados e municipios possuem competéncia para definir quais
sS40 as atividades essenciais cujo funcionamento deve ser resguardado durante a pandemia dentro de seu
proprio territério, a despeito do que dispuser a Unido sobre o tema. Adotando a mesmaratio

, no referendo da medida cautelar da ADI n°® 6343, o plendrio decidiu pela desnecessidade de autorizagdo
de 6rgéos federais para que Estados e municipios possam restringir alocomoc&o interestadual e
intermunicipal por rodovias, portos e aeroportos durante a pandemia. N&o atoa, aluz dessas decisdes, 0
ministro Ricardo Lewandowski, recentemente, disse que o STF revalorizou o principio federativo na
pandemia[6].

Para além disso, nessas hipoteses em que a divida sobre a competéncia legidlativa decorra de
multidisciplinariedade, o intérprete deve ser deferente ao Poder Legidativo e acolher interpretacdo que
ndo tolha a competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria, aluz da
presuncdo de constitucionalidade das leis e da maxima efetividade dos direitos fundamentais. Trata-se da
regra da presuncao afavor da competéncia dos entes menores da federacdo (* presumption against
preemption”), aqual jafoi adotada pelo STF[7].

Dessaforma, no caso em andlise, foi acertada a decisdo do ministro Lewandowski de restabelecer a L el
Estadual n°® 9.020/2020, ja gue reconheceu, em um exame preliminar, afronta ao entendimento
prevalecente no STF de que as medidas de protecdo a salide publica durante a pandemia sdo matéria de
competéncia legislativa concorrente, sem hierarquia entre os entes da federagdo. Para o relator, o
sobrestamento imposto pelalei, ao menos a principio, € temporério, levando-se em conta a

compl exidade atualmente enfrentada em razéo da pandemia. A situacéo se agrava diante das
peculiaridades da unidade federativa, cujataxa de contagio do coronavirus € crescente e cujos Servicos
de salde est&o a beira de um colapso [8].
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Lado outro, apesar de ndo ter sido analisado pelo ministro em sua decisdo, ha de se debrucar sobre 0
segundo ponto mencionado: ha pertinéncia temética entre as atribui¢cdes da Amaerj e alel impugnada
para justificar a sualegitimidade para o controle de constitucionalidade? Parece-nos que néo. A
discusséo em pauta lembra recente fala do ministro Gilmar Mendes quando decidiu que a Associagdo
Nacional de Membros do Ministério Publico (Conamp) ndo tem legitimidade para propor ADPF
impugnando concessdes da ordem em Habeas Corpus coletivos. Na ocasido, o ministro bem lembrou
gue atese do Conamp € baseada na " controvertida e injuriosa premissa de que a defesa das
prerrogativas dos membros do MP confunde-se com o interesse processual da acusacdo, como se a
ordem concessiva dos Habeas Cor pus pudesse de forma direta violar o interesse coletivo da categoria”

[9].

A mesma razéo ha de ser aplicada ao presente caso. A lel em questdo nada impde aos magistrados, em
nada |hes atinge direitos, vantagens ou prerrogativas. O interesse que eles possam ter na desconstitui¢ao
dos dispositivos impugnados sera 0 mesmo que tenham os cidadéos em geral, contrarios, por razbes
diversas, a suspensdo dos despejos. Assim, decidir que a Amaerj tem pertinénciatemética tnica e
exclusivamente porgue seus associados proferem as decisdes determinando reintegractes de posse e
despejos significa entender que a defesa das prerrogativas dos magistrados confunde-se com um
interesse processual destes determinarem tais remocoes, 0 que ndo se coaduna com um sistema
republicano.

No mais, como incumbe aos juizes interpretar e aplicar todo o direito, estar-se-ia concedendo, por via
transversa, a suas associagdes de classe uma legitimidade universal para propositura de representacoes
de inconstitucionalidade, alcando-as a um patamar superior as demais associacoes legitimadas. Estar-se-
ia, assim, elitizando ainda mais o controle de constitucionalidade estadual, na contramao daratio

da recente decisdo do STF na ADPF 709, que admitiu que institui ¢bes que representem grupos
vulneraveis proponham agoes diretas, com fundamento no artigo 103, 1X, da Constituicdo [10].

Por fim, o terceiro ponto que merece consideracdo é que, apds aintensa articulacdo socia e parlamentar
janarrada, alel estadual foi integralmente suspensa por decisdo monocratica de um desembargador do
TJE-RJ, sem que tenha sido submetida a referendo posterior do colegiado na sessdo subsequente. O tema
estd na ordem do dia ap6s 0 "caso André do Rap" [11] e as discussdes sobre a mudanca do regimento
interno do STF [12], mas parece ter sido perdido de vista pelo TIERJ. Aliés, para além daimporténcia
da clausula de reserva de plenério (artigo 97 da CRFB) e dos principios da col egialidade e da separacéo
dos poderes, a omissdo em submeter aliminar areferendo do 6rgéo especia violou o préprio regimento
interno do TJRJ, que, nesses casos, exige a apresentacdo do processo em mesa ha primeira sessao
subsequente (artigo 105, 83°).

Desse modo, a deciséo do ministro Ricardo Lewandowski € um aento para o pacto federativo, o sistema
republicano e a separacio dos poderes. E um alento, ainda, para milhares de pessoas vulneraveis que
residem em um estado marcado pela desigualdade social e que precisam ver assegurados o seu direito a
sallde e a moradia em meio a essa crise humanitaria que vivemos. Nesses tempos dificeis, ha de se
festegjar quando o Poder Judiciario tem félego e coragem para exercer uma jurisdi¢do anticiclica[13]

, voltada a moderar o ciclo autoritério e a protecéo dos direitos fundamentais.
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