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Opinido: Consider acoes sobre o Marco Legal das Startups

O texto-base do Marco Legal das Sartups (Projeto de Lei Complementar n® 146/2019) foi aprovado
recentemente na Camara dos Deputados com um placar expressivo de 361 votos afavor e 66 contrarios.
A proxima etapa legislativa sera a avaliacéo do tema pelo Senado Federal e, caso ndo haja alteractes
significativas no texto, o projeto de lei seguira para a sancéo presidencial. Atualmente, arelatoria no
Senado esta com o senador Carlos Portl nho (PSD-RJ), mas o senador Mgjor Olimpio (PSL-SP)
arelatoria, Ndo havendo ainda decisdo da mesa diretora do Senado a

OPINIAO

Estagio atual do mercado de startups no Brasil

De acordo com a Associacdo Brasileira de Sartups (Abstartups), o Brasil tem hoje, aproximadamente,
13.580 startups, em 668 cidades, estando as principais localizadas em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte e Porto Alegre. Segundo os dados |evantados pela associagdo, os setores de educagao,
financas, salide e bem-estar e e-commerce séo 0s maiores mercados de atuacéo das startups

. Quanto as fases de desenvolvimento, a Abstartups destaca gue, aproximadamente, mil startups estéo
em fase de ideag&o [1], 4 mil startups estdo em fase de tragéo [2] e 615 est&o em fase de scaleup [3]

. Por fim, a associacdo destaca ainda que 41% das startups tém como model o de negdcio o SaaS [4]

e 20% atuam como mar ketplace [5].

O Brasil tem uma posicéo relevante de um ponto de vistainternacional (esta no top dez paises em
nimero de startups), com mais de uma dezena de startups unicornios e algumas promessas com grande
potencia de crescimento. Com isso, tem atraido para a América Latina a atencéo de fundos de
investimento e grandes corporagdes internacionais.
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Principais aspectosjuridicos do Mar co L egal no ambito privado

O projeto do Marco Legal das Sartups traz inovacdes legislativas para melhorar o ambiente de negécios
das startups e estimular o empreendedorismo inovador no Brasil. O texto € composto por oito capitulos
gue tratam desde os parametros para a caracterizagao de organizagOes nascentes como startups

, passando por medidas regulatdrias e tributarias de incentivo ao aporte de capital em inovagdo e criacdo
de regras para 0s programas de ambiente regul atorio experimental (sandbox regulatério). A proposta de
texto normativo também prevé um conjunto de medidas que viabilizam a contratacdo de solucdes
inovadoras pelo Estado, bem como estabel ece regras de remuneracéo decorrente da outorga de opcéo de
compra de acdes (stock options), o que configura um importante instrumento para atrair profissionais
gualificados para as startups.

De acordo com o artigo 4° do texto-base que foi encaminhado ao Senado, sdo caracterizadas como
startups as organizagOes empresariais ou societarias, nascentes ou em operacao recente, cuja atuacao
caracteriza-se pelainovacdo aplicada a modelo de negdcios ou a produtos ou servicos ofertados. Além
disso, para ser elegivel para o enquadramento na modalidade de tratamento especial destinada ao
fomento de startup, o empresario ou a sociedade empresaria deve ter um faturamento bruto anual
maximo de R$ 16 milhdes, possuir até dez anos de inscrigdo no CNPJ e atender, no minimo, a um dos
seguintes requisitos. 1) declarar em seu ato constitutivo ou alterador que € uma startup, bem como
utilizar model os de negdci os pautados pelainovacéo (incremental ou disruptivo) paraa geracéo de
produtos ou servigos; ou 2) enquadrar-se no regime especial Inova Simples, nos termos do artigo 65-A,
daLei Complementar n° 123/2016.

Com relacéo aos instrumentos de investimento em inovagdo, o texto-base do Marco Legal traz mais
seguranca juridica aos investidores privados, especialmente aos chamados investidores-anjos, pessoas
fisicas que investem recursos e conhecimento em startups, ao estabel ecer regras que limitam suas perdas
aos aportes financeiros que realizaram no negdcio. De acordo com o artigo 5°, ndo sera considerado
como integrante do capital social da startup o aporte de capital por pessoa fisica ou juridica por
intermédio de diversas modalidades de investimento (contrato de matuo conversivel, debénture
conversivel, entre outros), quando o investidor ndo integrar prévia e formamente o quadro de sécios da
empresa. Em razéo disso, o investidor tanto ndo possuira direito a geréncia ou a voto na administracéo
da startup, quanto n&o respondera por dividas da empresa, inclusive em recuperacdo judicial. Também
ndo se estendera ao investidor que realizou o aporte de capital a responsabilidade decorrente do abuso da
personalidade juridica (artigo 50, do Cadigo Civil), assim como o incidente de desconsideracéo da
personalidade juridica em ambito trabalhista (artigo 855-A, da CLT) e a solidariedade e responsabilidade
de terceiros em matériatributéria (artigos 124, 134 e 135, do CTN). Somente com a converséo do
instrumento do aporte em efetiva e formal participacéo societaria é que o investidor podera ser
considerado quotista, acionista ou socia da startup, paratodos os efeitos legais.
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Ainda com relagdo aos investimentos em inovacao, o artigo 9° do texto-base prevé a possibilidade de as
empresas que possuem obrigacdes de investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
decorrentes de outorgas ou de delegagdes firmadas por meio de agéncias reguladoras, que cumpram o0s
Seus compromissos com arealizacdo de aporte de recursos em startups por intermédio de trés
instrumentos:. 1) fundos patrimoniais destinados a inovacéo, regulados pela Le n° 13.800/2019; 2)
Fundos de Investimento em Participacdes (FIP) autorizados pela Comissdo de Valores Imobiliérios
(CVM) nas categorias capital semente, empresas emergentes e empresas com producdo econdmica
intensiva em pesguisa, desenvolvimento e inovacao; e, ainda, 3) investimentos em programas, em editais
OU em concursos, gerenciados por instituicdes publicas, e destinados ao financiamento, aaceleracéo e a
escal abilidade de startups. Trata-se de uma tendéncia que ja se verificava no contexto daLei do Bem,
mas que ganha umadiversificacdo maior para as empresas obrigadas a realizar investimentos,
funcionando como um indutor de ampliacéo da carteira de projetos de negdcios cal cados no
empreendedorismo inovador.

Principais aspectosjuridicos do Marco L egal no ambito publico

Iniciativa que comegou a ser implementada no ambito do mercado financeiro e de capitais a partir da
atuacdo pioneirada CVM e do Banco Central, os programas de ambiente regulatorio experimental (
sandbox regulatério) ganharam contornos gerais no texto-base do Marco Legal, que podem ser utilizados
tanto por startups, guanto por outros tipos de empresas que atuem em setores regulados em ambito
federal. De acordo com o projeto de lei, 0 sandbox consiste na possibilidade de experimentacéo de

model os de negdcios inovadores e de novas técnicas e tecnologias, mediante o cumprimento de critérios
e limites previamente estabel ecidos pelo 6rgéo ou entidade reguladora e por meio de procedimento
facilitado.

Portanto, suspende-se, temporariamente, a obrigatoriedade da empresa de cumprir diversas obrigagoes
decorrentes da legislacéo setorial, de maneira afacilitar que sejam testadas solucdes inovadoras de
maneiramais &gil e com menores custos de transacdo. Transcorrido o periodo de testes, o 6rgéo
regulador decidira se a solucdo inovadora se adequa a legislagdo em vigor ou se h4 a necessidade de
criacdo de regras especificas. Vale observar que o projeto de lei é claro ao dispor que os programas de
ambiente regulatério experimental poderéo ser fruto da colaboracéo de mais de um 6rgéo e entidade da
Administracdo Publica com competéncia de regulamentacdo setorial, 0 que é relevante para modelos de
negdcios inovadores e complexos que envolvam mais de uma camada de regulacdo setorial .

Considerando-se o relevante papel desempenhado pelo setor publico no contexto do empreendedorismo
inovador, o Marco Legal das Startups traz regras de licitagdes e contratos que tem por finalidade
resolver demandas publicas que exijam solucéo inovadora com emprego de tecnologia, assim como
promover ainovacao no setor produtivo por meio do uso do poder de compra do Estado.

De acordo com o texto-base, a Administracéo Publica podera manejar uma modalidade especia de
licitacdo com o objetivo de contratar pessoas fisicas ou juridicas para o teste de solucdes inovadoras por
elas desenvolvidas ou a ser desenvolvidas, com ou sem risco tecnologico. A delimitacéo do escopo da
licitagcdo poderarestringir-se aindicacdo do problema a ser resolvido e dos resultados esperados pela
Administracdo Publica, incluidos os desafios tecnol 6gicos a serem superados. Cabera aos licitantes
propor diferentes solugdes para a resolucéo do problema.
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O edital dalicitacéo seré divulgado com antecedéncia de, no minimo, 30 dias corridos até o recebimento
das propostas, que serdo avaliadas por uma comissao especial composta por trés pessoas de reputacéo
ilibada e reconhecido conhecimento no assunto, das quais um devera ser servidor publico integrante do
6rgédo para o qua a solucdo inovadora esté sendo contratada, e outro deverd ser professor de
universidade publica, na area relacionada ao tema da contratacéo. O projeto de lei traz alguns pardmetros
para julgamento das propostas, tais como o potencial de resolucao do problema pela solugéo proposta e,
sefor o caso, da provavel economia paraa Administracdo Publica, a viabilidade e a maturidade do
model o de negdcio da solucéo, entre outros.

A andlise documental relativa aos requisitos de habilitac8o sera posterior afase de julgamento das
propostas e contemplara somente os proponentes sel ecionados. O texto-base ainda prevé a possibilidade
de a Administragdo Publica dispensar, no todo ou em parte, mediante justificativa expressa, a prestacéo
de garantia para a contratagdo, bem como a documentacéo relativa a habilitacéo juridica, a qualificacéo
técnica e econémico-financeira e a regularidade fiscal, salvo no tocante a regularidade da empresa junto
ao sistema da seguridade social. Superada essa etapa documental e de julgamento das propostas, a
Administracdo Publica poder& negociar com os sel ecionados as condicdes econdmicas mais vantajosas e
0s critérios de remuneracdo que serdo adotados. A Administracéo Publica estara autorizada a aceitar o
preco ofertado que seja superior a estimativa, desde que a solugdo a ser contratada seja superior em
termos de inovactes, de reducdo de prazo de execucao ou de facilidade de manutencéo ou operacéo.

Apdbs da homologacéo do resultado da licitac8o, a Administragdo Publica celebrara com a startup

o Contrato Publico para Solucéo Inovadora (CPSI), com vigéncia limitada a 12 meses, prorrogavel uma
vez por igual periodo. O texto-base do Marco Legal estabel ece algumas clausulas minimas que o CPS|
devera conter, como as metas a serem atingidas para que seja possivel avalidacdo do éxito da solucéo
inovadora e a metodol ogia para a sua aferi¢éo, a matriz de riscos entre as partes, inclusive tecnol égico,
bem como a definicdo datitularidade dos direitos de propriedade intelectual das criacdes resultantes do
CPSI. Além disso, o projeto de lei dispde sobre os limites e os critérios de remuneracdo da contratada.

Encerrado o CPSI, a Administracéo Publica podera celebrar com a mesma contratada, sem nova
licitagdo, contrato parafornecimento do produto, do processo ou da solucgéo resultante do CPSI ou, se for
0 caso, para aintegracdo da solucdo a infraestrutura tecnol dgica ou ao processo de trabalho. A vigéncia
do contrato de fornecimento sera limitada a 24 meses, prorrogavel por igual periodo, e a contratacéo sera
limitada a cinco vezes o valor maximo definido parao CPSI, hip6tese em que o limite podera ser
ultrapassado nos casos de regjuste de precos e dos acréscimos de até 25% do valor inicial atualizado do
contrato, conforme dispde aL e n° 8.666/93.
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Tendéncias para 2021

O ano de 2021 serd de muito relevo para 0 mercado das startups, com destaque para a entrada em vigor
do Marco Legal, que trard para 0 mercado maior seguranca juridica. 1sso se traduzira em maior acesso a
investimentos em startups em estagios iniciais, com investidores em projetos early stageseguros de que
ndo colocardo seu patriménio em risco. Além disso, esse cenério fomentara o ecossistema de inovacéo e
permitira um crescimento exponencial de oportunidades, tanto para empreendedores, quanto para
investidores, e para 0 mercado como um todo, que se beneficiara das solucdes inovadoras trazidas por
essas empresas. Em um futuro proximo, essa base solida de empresas daré sustentacéo adicional a
economia, com empreendi mentos sustentavei s que se tornardo potencial mente novos unicornios..

[1] Fase de estruturacéo, cujo objetivo é aprender 0 maximo possivel sobre o problema que se desgja
solucionar, testar suas hipoteses em relagdo ao seu cliente e fazer a validagdo do negocio.

[2] Com as operagdes bem definidas, chega afase de tragdo. Essa € a etapa de maturidade da empresa,
onde 0 objetivo principal € crescer.

[3] A fase de scale-up tem um conceito bem definido: representa aguelas empresas que obtém
crescimento de 20% em trés anos consecutivos. Esse crescimento pode ser tanto em receita como no
numero de colaboradores.

[4] Software as a Service, € umaforma de disponibilizar softwares e solugdes de tecnologia por meio da
internet, como um Sservico.

[5] Dados disponiveis em https://startupbase.com.br/home/stats. Acesso em 16/12/2020.
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